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ACTA No. 016-2008
DEL DIRECTORIO DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
En la ciudad de Guatemala, siendo las diecisiete horas con treinta minutos del dia
veintisiete de marzo de dos mil ocho; reunidos en las oficinas del Registro Nacional de las
Personas, ubicadas en Avenida Reforma dos guién dieciocho (2-18), zona nueve (9).
segundo nivel (2°.), para realizar sesion ordinaria los siguiente miembros del Directorio del
RENAP: Por el Tribunal Supremo Electoral Directora Titular Licenciada Patricia Eugenia
Cervantes Chacén, por el Ministerio de Gobernacion Director Doctor Carlos Vinicio
Gémez y Director Suplente Licenciado Angel Rodriguez Tello, Por el Congreso de la
Republica, Director Titular Ingeniero José Mauricio Radford Herndndez , asi como el
Ingeniero Enrique Cossich Mérida Director Ejecutivo del RENAP, procediéndose de la
siguiente forma: PRIMERQO: Se inicia la sesion, el Secretario del Directorio del RENAP
Ingeniero Enrique Cossich, la declara abierta y somete a consideracion la agenda, para su
aprobacién, la cual es aprobada. SEGUNDO: TOMA DE POSESION DE LA
LICENCIADA PATRICIA EUGENIA CERVANTES CHACON EN SU CALIDAD
DE PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS. En virtud de los documentos presentados por la Licenciada Cervantes
Chacon, el Ingeniero Enrique Cossich, en su calidad de Secretario del Directorio procede a
dar lectura al acuerdo de toma de posesion, a la Licenciada Patricia Eugenia Cervantes
Chacén como Miembro Titular v Presidenta del Directorio del RENAP. TERCERO:
FIRMA DEL ACTA DE TOMA DE POSESION: Los presentes firman el Acta de Toma
de Posesiéon. A partir de ese momento, la Licenciada Patricia Eugenia Cervantes Chacén
preside la sesion. CUARTO: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA NUMERO
015-2008: No se procedid a dar lectura del acta correspondiente a la sesidén anterior,
quedando pendiente su aprobacion. QUINTO: TEMAS VARIOS: I) APROBACION
DEL CONVENIO DE LA MUNICIPALIDAD DE FLORES COSTA CUCA,
QUETZALTENANGO: i) Antecedentes: El Registro Civil del Municipio de Flores Costa
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Cuca, se incendio, perdiéndose todos los datos registrales, ante esta situacion, se propuso
que el RENAP apoyara con tres computadoras para recabar la informacion basada en la
informacion registral que pueda proveer el Instituto Nacional de Estadistica, ademas se
propuso la capacitacion correspondiente y un software para la emision de cédulas: Se
contempla que a las personas que se registren de ese municipio se exima del pago del
Documento Personal de Identificacion, debido a que se debe recopilar de primera fuente la
informacion. ii) El ingeniero Cossich informa que el censo estimado 2008 es de

aproximadamente 22,000 personas, de las cuales 11,000 serian mayores de edad. iii) Se

autoriza al Director Ejecutivo a suscribir el convenio respectivo.--
I1) REVISION PROPUESTA DE APOYO TECNICO Y FINANCIERO DE LA OEA:
Se pospuso la discusién hasta obtener informacion detallada la cual serd analizada y
evaluada por el directorio en la proxima sesion. I11) DENUNCIAS ADMINISTRATIVAS
PRESENTADAS ANTE EL DIRECTORIO: i) Se dio lectura a una denuncia que fuera
presentada ante el Directorio, referente a una cotizacién que presento un probable
proveedor, aparentemente cierta parte de dicha documentacién fue fotocopiada, la denuncia
fue respondida por el Ing. Cossich, quien dio lectura a la respuesta realizada ante dicha
denuncia, la que fue remitida a la Junta de Cotizacién. Luego de la revisidn de éste caso, la
Licda. Cervantes propuso tomar medidas para transparentar los procesos de la institucion.
El Ing. Radford: sugiere que se tenga mas cuidado para nombrar a las Juntas de licitacion.
El Lic. Rodriguez Tello: indico que hay que nombrar a gente idonea que conozca del tema.
ii) Denuncia ante el Consejo Consultivo: La Presidenta del Directorio, Licenciada
Cervantes dio lectura a la denuncia presentada por el Consejo Consultivo en contra del Ing.
Radford y del Directorio en general, la cual textualmente expresa: “Encabezado. Registro
Nacional de Persona, Consejo Consultivo. Guatemala marzo catorce de dos mil ocho;
dirigida Licenciando Angel Alfredo Figueroa, Presidente, Directorio Registro Nacional de
las Personas. Estimado Seiior Presidente: Con mis atentos saludos, tengo mucho gusto en

comunicar a usted, que el Consejo Consultivo en su sesion celebrada el catorce de marzo en
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curso, entro a conocer del asunto y dicté la resolucidon que a continuacién me permito
transcribir literalmente: “Se someti6 a la consideracion del Consejo Consultivo del Registro
Nacional de las Personas, la crisis que se ha generado en la administracién y operacion de
RENAP como consecuencia de la extralimitacion de sus funciones en que se han incurrido,
tanto el Directorio del RENAP como el miembro del directorio, Ingeniero Mauricio
Radford Hernandez, en lo personal. En cuanto a la actuacién del directorio se
puntualizaron varias resoluciones emitidas por el Directorio excediéndose claramente en
sus funciones e interfiriendo en la administracion y operacion de RENAP en las cuales: (i)
el Directorio designa personas que deberan ser contratadas por RENAP ( cuando esta
atribucion es de estricta administracion y segtn el articulo 20 literal h de la ley de RENAP
corresponde al Director Ejecutivo);(il) El Directorio se declara exento de cumplir con las
disposiciones de las leyes aplicables en lo relacionado con la justificacion de los gastos de
representacion (cuando como cualquier funcionario publico, estan sujetos a la ley y jamas
pueden ser superiores a ella); iii) el Directorio cambia unilateralmente los bienes y servicios
a adquirirse por RENAP que han sido procesos de licitacién y cotizacion y para los cuales
existen contratos firmados. lo que ha resultado en que la entidad o persona adjudicataria de
la licitacidn o cotizacién suministra a RENAP bienes o servicios distintos de los licitados (
burlando de esta manera la Ley de Compras y Contrataciones). En cuanto a la actuacién
del Ingeniero Mauricio Radford Herndndez se puntualizaron varios actos que ha llevado y
lleva a cabo excediéndose en sus funciones y facultades entre ellas: (i) Dirigir
personalmente de manera directa al personal de RENAP ( atribucidn ésta que esta reservada
al Director Ejecutivo de conformidad con los articulos 19 y 20 inciso b) de la Ley de
RENAP (ii) Aprobar de manera personal y directa el pago de facturas presentadas RENAP
por presuntos proveedores, la contratacidon de bienes y servicios en nombre de RENAP, asi
como asumir obligaciones en nombre de RENAP (atribuciones que son de estricta
administracion y que estan reservadas al Director Ejecutivo de conformidad con los

articulos 19 y 20 de la ley de RENAP); (iii) Utilizar de manera permanente para su uso------
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personal vehiculos de RENAP ( cuando su tinica funcién es ser miembro del Directorio vy,
por lo tanto asistir a las sesiones del mismo); (iv) Tener permanentemente oficina propia
en la sede de RENAP, asi como contar con personal de RENAP bajo su direccion
permanente ( cuando no es ni siquiera el Presidente del Directorio y, cuando su tnica
funcidén es ser miembro del Directorio y, por lo tanto asistir a las sesiones del mismo;) (v)
Influir en general en la administracion y operacién de RENAP (funcion y atribucion que
esta reservada al Director Ejecutivo de RENAP de conformidad con los articulos 19 y 20 de
la Ley de RENAP). El Consejo Consultivo tuvo a la vista documentacion que comprueba
los hechos y actos antes sefialados. Luego de discutido el presente asunto el consejo
consultivo del Registro Nacional de las Personas por unanimidad resolvio: (5.1) Objetar y
rechazar por ser contrarios a la Ley y a la buena marcha de RENAP los actos antes
relacionados llevado a cabo tanto a cabo por el Directorio, como por el miembro del
Directorio Ingeniero Mauricio Radford Hernandez, en lo personal; (5.2) Comunicar de
manera escrita tanto al Directorio como al Ingeniero Radford Hernandez, en lo personal la
opinién de éste Consejo Consultivo y requerirles para que cesen de manera inmediata y
definitiva en la realizacion de actos como los indicados que se exceden claramente de las
facultades y atribuciones que establecen las leyes del Pais y que afectan la administracién y
desarrollo de las funciones de RENAP (5.3) Requerir por escrito al Ingeniero Mauricio
Radford Hernandez, en lo personal, que cese inmediatamente en el desempefio de funciones
de tipo administrativo y operativo en RENAP las cuales se exceden clara y ampliamente de
las atribuciones y facultades que le corresponden como miembro del Directorio de RENAP,
y estin reservadas por la ley al Director Ejecutivo, haciendo hincapié¢ que tal
extralimitacién en sus funciones perjudica a RENAP y obstaculiza la buena operacion de la
Entidad; y (5.4) Comunicar esta resolucion a la Contraloria General de Cuentas, al
Congreso de la Republica, a la Comisiéon Especifica de Asuntos Electorales del Congreso,
al Director Ejecutivo de RENAP y al Ministerio Publico. El Consejo Consultivo declina

toda responsabilidad derivada de los hechos y actos antes seflalados. El Consejo------=-=ww--
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Consultivo hace este pronunciamiento en base a lo dispuesto a la literal a del articulo 24 de
la Ley de RENAP”. Agradeciendo de antemano su atencién y esperando contribuir
positivamente al logro de los fines de RENAP, quedo suyo, Atentamente, firma ilegible,
Lic. Ernesto J. Viteri A. Secretario”. Luego de la lectura de la carta de denuncia, la
Presidenta del Directorio procedié a ceder la palabra al Ingeniero Radford Hernandez,
quien se expreso de la siguiente manera: “El Directorio ha sido muy solido en mantener su
postura de transparencia, y las denuncias vienen con base a intereses econdmicos de grupos
interesados, y que es trascendental por la seleccién de la empresa que va a emitir el
documento personal de identificacién, ya que es una adjudicacion estimada entre 500 a
1000 millones de quetzales. Recalcando que hay grupos que tienen intereses. Agregd que
se visitaron las diez bancadas para hacer el cambio del articulo 98 del Decreto 90-2005
entre otros, lo que se concluyd y que el martes antes de Semana Santa hubo plenaria en el
Congreso, pero se logrd parar la aprobacion de las reformas lo cual se puede notar en el

video del Congreso. Que se quiere desacreditar al RENAP al exigir la intervencion de la

Contraloria de Cuentas, algo que seria dafiino para el RENP. El Lic. Rodriguez Tello se
comunico con el Contralor de Cuentas para hacerle ver el dafo que ocasionaria a la
Institucion, con la intervencion. Contintia manifestando el Ingeniero Radford, que es un
ataque directo y que ni siquiera ha sido escuchado.” A continuacion la Presidenta del
Directorio, Licenciada. Cervantes expresa la preocupacion ante el dafio que se le pueda
ocasionar a la Institucidn, va que todo el actuar debe de ser en base a la Ley. El Ingeniero
Radford indicé que el Director Ejecutivo envié una circular, en la cual hubo mala
interpretacion de normas y procedimientos, se pregunté sobre los montos de gastos,
respondiendo que si mucho, se gasto de 20 a 22 mil quetzales. Por lo que la Licenciada.
Cervantes solicité un Reporte de Gastos de Representacién, avalados a través de esa nota.
Continua el Ing. Radford sobre un caso donde se reorientd la campafia de publicidad,

basados en un articulo de un contrato y a solicitud de la Jetatura de Comunicacion Social,--
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se le pregunta sobre si se cambio el producto. 4. Sobre el trabajo operativo indicé que ha
ofrecido su apoyo incondicional y entré a reuniones de asesoria, también en lo relativo a la
absorcion de los registros civiles donde indica que es porque conoce todo en cuanto a
registros civiles, pero que todo el personal es dirigido por el Director Ejecutivo. Que
buscaba como director convertir el proyecto en irreversible, y que del tres de diciembre al
catorce de enero se instalaron setenta oficinas y se logro hacerlo irreversible. El Ingeniero
Cossich amplié en el sentido de indicar que todas las compras mayores de Q 30,000 se
realizan por GUATECOMPRAS. El Directorio expresa que es importante separarse de la
Municipalidad. Que si ha firmado facturas no como pagos sino como servicios recibidos,
por haber estado presente en las inauguraciones. La Presidenta del Directorio Licenciada.
Cervantes indica que so6lo el Director Ejecutivo tiene facultades administrativas especificas.
La Presidenta del Directorio, Licenciada Cervantes, realizé las siguientes preguntas
dirigidas hacia el Ingeniero Radford Hernandez: 1) ;Si actualmente dispone de vehiculo y
piloto proporcionado por el RENAP?, a esta pregunta el Ingeniero Radford Herndndez
respondio: El servicio del vehiculo ha sido necesario para la inauguracion de cada registro
del RENAP, he asistido a mas de cincuenta reuniones con inauguraciones, he visitado
municipalidades, he hecho visitas de verificacion de como estan operando las oficinas del
RENAP y he hecho visitas interinstitucionales v firmas de convenios. La Presidenta del
Directorio, Licenciada Cervantes. indicé que hay que transparentar esta situacion y que
propone que el traslado debe ser en conjunto con los miembros del Directorio, en aras de
transparentar las funciones del Directorio y de la Institucion. En consenso el Directorio
llegé al acuerdo que ningan director del Directorio utilizarda permanentemente vehiculo ni
piloto de la institucién y que cuando se requiera el mismo, se solicitara con la antelacion
del caso vy tUnicamente para comisiones oficiales. 2) jPosee una oficina y personal en la
sede del RENAP? A lo cual el Ingeniero Radford respondié que existe una oficina y dos
personas al servicio del Directorio, y que debido a las actividades que desempefia el

Directorio se requiere del mismo. A lo anterior la Presidenta del Directorio, Licenciada---
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Cervantes, indicé que se debe de coordinar el uso de oficina asi como de asistencia de
secretarias al Directorio de comun acuerdo y dentro de las funciones propias del
Directorio descritas en la ley de RENAP. Ademas manifiesta que en casos puntuales que el
Directorio siempre tenga presente, que sus obligaciones y funciones son y deberdn ser al
servicio del pueblo de Guatemala y en fortalecimiento de la Institucién. El Viceministro
de Gobernacion: indico que le preocupa lo que esta pasando actualmente, que los eventos
deben ser lo mas transparente posible, indicando que recibid una llamada del Contralor
General de Cuentas y le dijo que antes de tomar una decision se esperen los resultados de
una auditoria que actualmente se aplica a las operaciones realizadas en el 2007. SEXTO:
APROBACION DE PROPUESTA DE MODIFICACION DE ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL. El Ing. Cossich informé que la estructura ha sufrido cambios
conforme se han ido abriendo los registros del RENAP y que se hace necesario una nueva
revisién, ahora que se firmo6 un convenio con la Municipalidad de la ciudad de Guatemala,
para la absorcién de los registros, y que hace la solicitud en virtud de la funcion que la Ley
le otorga para la Administracion del Personal. Uno de los puntos clave con los que estamos
trabajando la informacion de Recursos Humanos es que el afio pasado se trabajo una
propuesta original, pero que al conocer como estd la organizacion del Registro Civil de la
Municipalidad de Guatemala, esto cambia y que habra una sede central y once oficinas
locales, ubicadas de forma estratégica para también atender los municipios mas cercanos.
Dada la complejidad de la informacién a revisar, el punto se traslada a subsiguiente sesién.
SEPTIMO: DISCUSION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL
REGISTRADOR CENTRAL DE LAS PERSONAS. La Presidenta del Directorio.
Licenciada Cervantes, manifestd la necesidad de transparencia en el proceso de seleccion,
siendo esta una de las razones por las cuales la convocatoria para ocupar el puesto debera
ser publica y abierta, y debera contener los requisitos que la Ley establece, siendo necesario
efectuarla a la brevedad posible, dando los plazos necesarios para que los postulantes

puedan reunir la documentacion solicitada. Se le instruye al Director Ejecutivo a tin de que
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publique la convocatoria en imedios graficos lo antes posible. OCTAVO:
AUTORIZACION DE LA DELEGACION DE REPRESENTACION LEGAL DEL
DIRECTOR EJECUTIVO. EIl Directorio aprueba la delegacién de la representacion
legal del Director Ejecutivo, de conformidad con el articulo 15 de la Ley de RENAP.
Atribuciones del Directorio. Son atribuciones del Directorio: literal L) que textualmente
dice: “ ...]) Autorizar al Director Ejecutivo, a través de resolucién adoptada en la sesion
correspondiente, para que delegue temporal y especificamente su representacion legal en
uno o mas funcionarios de la Institucion, o en su caso en un Abogado;...”. Se sugiere al
Director Ejecutivo se asesore del Director de Asuntos Legales del RENAP. previo a
cualquier delegacion que sea necesaria. Se emiten y firman los acuerdos respectivos.
NOVENOQ: INFORMACION DE CONTRATOS Y CONVENIOS. El Ing. Cossich
informa del procedimiento regular del Directorio en la aprobacion de contratos y
convenios. Explicé que los convenios con las municipalidades formalizan el traslado del
Registro Civil hacia el RENAP. DECIMO: ESTABLECIMIENTO DE HORARIO
PARA SESIONES DEL DIRECTORIO: Se acord6 de forma undnime que las préximas
reuniones se realizaran a las diecisiete treinta horas, y que se efectuaran los dias miércoles
de cada semana; con excepcion de la proxima reunién que se realizard el martes 01 de abril
de afio en curso a la hora sefialada. UNDECIMO: PUNTOS VARIOS: A) Se solicita al
Ing. Cossich, pedir el formato de Convenios que se firman con las Municipalidades. B) El
Ing. Radford presenté una iniciativa de Ley que se presentd al Congreso de Reformas a la
ley RENAP, indicéd que es importante revisarlo para ver si hay que accionar, porque existen
cosas que no se tocaron técnicamente como por ejemplo el AFIS de los dedos, importante
para las reformas, y otros temas como el presupuesto. El Ing. Cossich ofrecié tener un
analisis para la siguiente reunién. C) El Ing. Cossich comentd que es necesario se evalte el
procedimiento de absorcion de registros, entre abrir oficinas propias y dejarlos en las
oficinas de la Municipalidad, bajo administracion del RENAP dada la escasez de recursos

para continuar abriendo oficinas a partir del mes abril del presente afio, dando lectura a una
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nota enviada recientemente al Directorio sobre el particular. El Directorio luego de analizar
la importancia de la autonomia de la Institucion, decidid, por unanimidad, continuar con la
politica de apertura de oficinas fuera de las instalaciones municipales. El Ing. Cossich le
pide el apoyo al Directorio a fin solicitar una audiencia al sefior Presidente de la Republica
de Guatemala, Ingeniero Alvaro Colom Caballeros, con el fin de obtener el apoyo
financiero necesario para continuar la apertura de oficinas de registro de las personas. El
Ministro de Gobernacion indicoé que hablard con el Presidente de la Republica para lograr
este apoyo presidencial. DECIMO SEGUNDO: CONVOCATORIA DE REUNION DE
DIRECTORIO: La Presidenta del Directorio, Licenciada Cervantes convoca a reunion
ordinaria del Directorio para el dia uno de abril y por falta de tiempo se decide dejar los
siguientes puntos de agenda para esa siguiente reunién. DECIMO TERCERO: CIERRE
DE LA SESION: Se cierra la sesién en el mismo lugar y fecha de su inicio siendo las

veinte horas con cuarenta minutos procediendo a firmar el acta los presentes.---=-=-=--=-----
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