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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO CONSJJLTIVO DEL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS —RENAP-
NUMERO TREINTA Y CUATRO GUION DOS MIL QUINCE (34-2015)
Enla cnudad de Guatemala, siendo las siete horas con quince minutos del d!a veintiocho (28) de julio de dos
mil guince (2015), yo, César Augusto Conde Rada, Secretario, titular por Ias Asociaciones Empresariales de

Comercio, Industria y Agricultura, hago constar gue nos encontramos reunidos en la sala de sesiones del

Consejo Consultivo del Registro Nacional de las Personas —RENAP-, ubicadal en la Calzada Roosevelt trece
guion cuarenta y seis de la zona siete, tercer nivel, los miembros del Conseilo Consultivo: Lic. Rubén Dario
Narciso Cruz, Presidente, titular por el Instituto Nacional de tstadistica; Dr.: Alvaro Rolando Torres Moss,
titular por los Rectores de las Universidades del pais; Dra. Gladys Adelia Gil Bérrios de Hernandez, titular por
el Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria; Ing. Orléndo Roberto Monzén Girén,
suplente por el Instituto Nacional de Estadistica; Lic., Jorge Borstcheff Boyarinoff, suplente por el Directorio
de la Superintendencia de Administracion Tributaria; Lic. Arturo Saravia thofaguirre, suplente por las
Asociaciones Empresariales de Comercio, Industria y Agricultura; Lic. Myliwr Augusto Herrera Lemus,
suplente por los Rectores de fas Universidades del pais, con el objeto de cele?brar sesién extraordinaria del
Consejo Consuitivo del RENAP, convocada por el Presidente en funciones, Lic. iCésar Augusto Conde Rada. E

Presidente procede a verificar el quérum de ley y, habiendo comprobadd tal circunstancia, somete 3

consideracion del Consejo Consultivo la agenda siguiente: PRIMERO: Lectura y aprobacion del acta numero

treinta y tres guidn dos mil quince (33-2015). SEGUNDO: Informe en relacién a lo solicitado por la Contraloria
General de Cuentas, por medio de la REF. CGC-RENAP-EE-03-2015, informacién de los miembros del Consejo
Consultivo del Registro Nacional de las Personas. TERCERO: Aprobacion del Informe Circunstanciado de
Labores, correspondiente al primer semestre de 2015, Se aprueba la agenda por unanimidad. PRIMERO: Se
procede a dar lectura al acta numero treinta y tres guion dos mil quince (33-2015). La misma se aprueba por
unanimidad. SEGUNDO: La asistente del Consejo Consultivo informa sobre ia solicitud realizada por fa
Contraloria General de Cuentas, por medio de fa REF. CGC-RENAP-EE-03-2015, en relacién a la informacidn de
los miembros del Consejo Consultive. Los miembros del Consejo Consultivo se dan por enterados y
manifiestan estar de acuerdo con ta informacién entregada a la Contraloria General de Cuentas, por medio de
la Ref. CC-170-2015, de fecha 23 de julio de 2015. TERCERO: E| Consejo Consultivo apru;ba el Informe

Circunstanciado de Labores, correspandiente al primer semestre de 2015.
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INFORME CIRCUNSTANCIADO DE LABORES DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS -RENAP-
CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2015

{. PRESENTACION
El Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional de las Personas —RENAP-, v sus
reforma;s, en su articulo 24 literal d), prescribe para el Consejo Consultivo de dicha institucién, la obligacion de
rendir en los meses de enero v julio de cada afo, informe circunstanciado de j[abores a sus diferentes drganos
nominadores: |
Secretarios Generales de fos partidos politicos debidamente inscritos en el registro respectivo.
Rectores de las Universidades del pais.
Asociaciones Empresariales de Comercio, Industria y Agricultura.
Directorio de fa Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.
Instituto Nacional de Estadistica —INE-.
Asi como, al Directorio del RENAP, Tribunal Supremo Efectoral, Congreso de la Repiblica y al despacho
superior del Ministerio de Gobernacién. Por tanto, los miembros del Consejo Consultivo

APROBAMOS Y SUSCRIBIMOS
El presente Informe Circunstanciado de Labores correspondiente al primer semestre del afio dos mil quince,
para su remision a donde corresponde.
{l. ASPECTOS INSTITUCIONALES
2.1 BASE LEGAL
En e! capitulo quinto del Decreto Namero 90-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional de
las Personas, especificamente en el articulo nimero veintitrés, crea, como parte de la estructura organizativa
del Registro Nacional de las Personas, el Consejo Consultiva, como organo de consulta y apoyo del Directorio
y del Director Ejecutivo.
2.2 ESTRUCTURA ORGANICA DEL RENAP
En el capitulo tercero del Decreto ndamero 90-2005 del Congreso de la Replblica, Ley del Registro Nacional de
las Personas y, acorde a su articulo nimero ocho, la estructura orgénica del RENAP se integra asf:
a. Directorio;
b. Director Ejecutivo;
c. Consejo Consultivo;

d. Oficinas Ejecutoras; y
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e. Direcciones Administrativas.

2.3 INTEGRACION DEL CONSEJO CONSULTIVO

El Consejo Consultivo, segin el articulo veintitrés antes mencionado, se integra por un delegado titular y un
suplente, és:’:

Un miembro efecto por los secretarios generales de los partidos politicos debidamente inscritos en el registro
Correspondiente, que se encuentre afiliado a su organizacién politica. No han nombrado a sus representantes,
Un miembro electo de entre los rectores de las Universidades de| pais.

Un miembro designado por las asocjaciones Empresariales, de Comercio, Industria y Agricultura.

El Gerente del instituto Nacional ge Estadistica —INE-.

Un miembro electo entre los miembros que conforman el Directorio de la Superintendencia de
Administracién Tributaria —SAT-.

En cumplimiento de la norma legal citada, los miembros del Consejo Consultivo actual, periodo del 27 de
septiembre/2011 al 26 de septiembre/2015, estd integrado por:

Licenciado Rubén Dario Narciso Cruz, Delegado Titular- Presidente; ng. Orlando Roberto Monzén Girén,
Delegado Suplente del Instituto Nacional de Estadistica ~INE-,

Licenciados: César Augusto Conde Rada, Delegado Titular-Secretario-Vocal primero; Arturo Saravia
Altolaguirre, Delegado Supiente, de fas Asociaciones Empresariales de Comercio, industria y Agricultura,

Dra. Gladys Adelia Gil Barrios de Herndndez, Delegada Titular-Vocal segundo; Lic. Jorge Borstcheff Bovyarinoff,
Delegado Suplente def Directorio de fa Superintendencia de Administracién Tributaria =SAT-.

Dr. Alvaro Rolando Torres Moss, Delegado Titular-Vocal tercero; Lic. Mynor Augusto Herrera Lemus, Delegado

Suplente, de los Rectores de las Universidades dei pais.

Los representantes, titular Y suplente de los Secretarios Generales ge los partidos politicos no han sido electos
Y, portanto, no se han presentado a incorporarse al Consejo Consultivo.

2.4 FUNCIONES

Acorde al articulo veinticuatro de Ia Ley del Registro Nacional de |as Personas, el Consejo Consultivo tiene las
siguientes funciones:

a. Informar por escrito al Directorio y al Director Ejecutivo de! RENAP sobre las deficiencias que presente la

Institucion, planteando en forma clara los hechos, leyes vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas

de solucién y posibies fuentes de financiamiento; < .
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b. Servir de ente consultivo del Directorio y del Director Ejecutivo, sobre cualquier asunto téchico y
administrativo def RENAP; y

¢. Fiscalizar en todo momento el trabajo def RENAP.,

lii. ACTIVIDADES REALIZADAS:

3.1 SESIONES REALIZADAS.

Durante el periodo comprendido del 2 de enero al 30 de junio de 2015, el Consejo Consultivo celebrd seis

sesiones ordinarias y veintidds sesiones extraordinarias como se muestra a continuacion

MES SESIONES SESIONES EXTRACRDINARIAS TOTALENEL i No. de Actas
ORDINARIAS MES i

Enero 1 4 5 1-5
Febrerp 1 4 5 6-10
Marzo 1 3 4 11-14
Abril 1 4 5 15-19
Mayo 1 4 5 20-24
Junio 1 3 4 25-28
Total 6 22 28

3.2 POSICION CON RESPECTO A LA OMISION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE ELEGIR A LOS MIEMBROS
TITULAR Y SUPLENTE DEL DIRECTORIO DEL RENAP. LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA CORREGIR ESA
SITUACION. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ART. 13 DE LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS.
Consta en el punto tercero, inciso 3.1 del Acta nimero 15-2015, de la sesién celebrada por el Consejo
Consultivo el dia 7 de abril del presente afio, que se solicité al Director Ejecutivo un informe en relacion a fa
no eleccidn de los miembros del Congreso de la Republica ante el Directorio del RENAP. El informe se hizo
llegar por medio de la Ref. DE-0862-2015 de fecha 20 de abril de 2015. Conocida la respuesta, se resolvid, por
medio del punto 29, inciso 2.6 del Acta nimero 18-2015, de la sesidn celebrada por el Consejo Consultivo, el
dia 21 de abril del presente afio, lo siguiente: "El Consejo Consultivo, luego del analisis del referido informe,
considera que si bien la Ley del Registro Nacional de las Personas dicta que |g presencia de dos miembros del
Directorio constituye quorum para realizar sesiones del Directorio, la presencia del miembro electo por el
Congreso de la Republica reviste de una legitimidad plena tomando en cuenta la importancia de los temas
que se discuten y las funciones que tiene a su cargo el Directorio del Registro Nacional de las Personas. Por lo
anterior y tomando en cuenta que el Consejo Consultivo es el érgano de consulta y apoyo del Directorio,
desde este espacio exhorta al Congreso de la Republica se haga la eleccion lo antes posible.” Esa disposicién
se transcribid al Congreso de la Repdblica por medio de fa Ref. CC-104-2015.

Este Consejo es ‘del parecer que la estructura institucional del! Registro Nacional de las Persor]as,no es

apropiada ni conveniente para su eficiente y eficaz administracion. No asegura inde ia ni eficacigtye.
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aspecto la convierte en “presa facil” de fuente de financiamiento de la politica conforme las puntualizaciones
formuiadas por [a CICIG en su informe sobre el Financiamiento de la Politica en Guatemala.

Los érganos del Registro Nacional de las Personas son, conforme el Art. 8 de su Ley,
. Ef Directorio;

. Director Ejecutivo;

Consejo Consultivo;

Oficinas Ejecutoras;

Direccicnes Administrativas.

* & @

El primero, su maxima autoridad, se integra por tan solo 3 personas, de las que uno es magistrado del TSE,
otro el Ministro de Gobernacion y un tercero electo por el Congreso de la Republica, del que se exige
experiencia en sistemas informaticos. Elfos o sus suplentes son los que tienen bajo su responsabilidad cumplir
con las atribuciones que les asigna la Ley en su Art.15, que van desde establecer la politica nacional en
materia de identificacion de las personas naturales, hasta “Todas aquellas que sean compatibles con su
naturaleza de maxima autoridad de la Institucion y que se estime contribuirén a su mejor funcionamiento.”
Tanto el Magistrado como el Ministro, por razones obvias, tienen disposicion limitada para atender los
asuntos concernientes al RENAP; y dado que el miembro electo del Congreso no tiene como prohibicion
desempefiar otro cargo, es posible que su situacién, en cuanto a disposicién de tiempo, también sea similar a
la de los otros integrantes. Este es un primer factor que no abona a un disefio efectivo, al que se suma el que
fa norma que regula el quérum y votaciones, -Art. 13- permita que tan solo “2” son suficientes para llegar a
acuerdos y tomar resoluciones. Ese modelo, al relacionarse con el modelo de analisis del financiamiento
politico en Guatemala presentado por la CICIG, es susceptible de influencias indebidas; ademas de oneroso al
Estado de Guatemala, ya que los primeros dos tienen salarios por ser magistrado y ministro, y, por pertenecer
al Directorio, reciben dietas. El Reglamente que norma el pago de esas dietas permite que aun en el caso de
no celebrarse sesion, por los casos contemplados en el mismo, se puedan percibir las mismas. Las funciones
del Directorio, de las que este Consejo Consultivo hace un seguimiento a través de lo gue se publica en la
pagina institucional, se cumplen parcialmente y los aspectos sustantivos son poco desarrollados. No es
congruente con las funciones que le corresponden al Directorio, integrado por tan solo 3 personas, que los
acuerdos y resoluciones que tome sean validos con tan solo dos votos.

En lo que concierne al Director Ejecutivo, que es nombrado por el Directorio, viene a constituirse en un

funcionario con élevados grados de competencia, autoridad y discrecionalidad. Sus extensas atribuciones

la Administracién Publica.
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Su autoridad conlleva “decidir” sobre el perfil, reclutamiento, seleccién, nombramiento, rotacién, traslados,
sancién y remocién de la totatidad del personal de la institucion, inciuyendo al de apoyo a este Consejo, lo
que constituye una debilidad para la realizacién de las funcién de “Fiscalizar en todo momento el trabajo del
RENAP”, que fa Ley asigna a este Consejo Consultivo, el que, por cierto, en el presente semestre promovio e
insistio en la realizacién de reuniones de trabajo con el Directorio y el Director Ejecutivo. Con el primero no se
realizd ninguna.

3.3 COMPRAS DIRECTAS

El Consejo Consultive, en cumplimiento de su labor de fiscalizacién de las actividades del RENAP, acordd
solicitar al Director Ejecutivo mediante oficio CC-267-2014, un informe de las Compras Directas efectuadas
durante el afio 2014, con el objeto de analizar y verificar con que se cumpla con la norma legal para el efecto,
dado que en reiteradas ocasiones, este organo consultivo ha recomendado evitar las compras directas y
cumplir con lo establecido en la Ley de Compras y Contrataciones del Estado.

En oficio Ref. DE-3288-2014, de fecha 18 de diciembre de 2014, se recibe la respuesta del sefior Director
Ejecutivo, la cual parecid a este drgano que la informacién recibida era insuficiente para realizar un mejor
analisis, por lo que por medio del oficio CC-78-2015 se solicitd nuevamente al sefior Director Ejecutivo, se
sirviera ampliar la informacion y que se enviara en formato Excel para un mejor manejo de la informacion.

El sefor Direcior Ejecutivo a través del oficio Ref. DE-809-2015, envio la informacién requerida, en la cual se
pudo establecer que durante el afio 2014 se efectuaron compras directas por un valor de Q.19,400,289.14.

En el cuadro siguiente se describen los montos principales reportados, asi como el proveedor de la compra o

servicio y la cantidad de compras realizadas a cada uno de ellos.

Z MONTO COMPRA CANTIDAD DE
No. PROVEEDOR DESCRIPCION DEL SERVICIO j;m AL Q. COMPRAS
SERVICIOS DE SEGURIDAD, MONITOREQ DE
CAMARAS, ESTUDIO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL
1 | PROTECCION METROPOLITANA, §. A, (en enero realizaron 24 facturas por Q.88,000.00 2,348,000.00 28
c/u)
SERVICIOS ¥ SOLUCIONES | AIRE  ACONDICIONADD, REMOZAMIENTO DE
’ 1.
2 EMPRESARIALES, S. A. OFICINAS 690,431.99 ¥
ASOCIACION  GUATEMALTECA  DE | CAPACITACIONES:  PRESUPUESTO,  LEY  DE
3 | INVESTIGADORES DE PRESUPUESTO - | COMPRAS, ESTADOS FINANCIERQS 685,192.00 24
AGIP GUBERNAMENTALES
FUMIGACION, COMPRA DE LAMPARAS, AIRE
4 A ’ . 599,981.44 11
QUTSORCENG SOLUTIONS, S. A ACONDICIONADO
S | GEODATA, 5. A, TONER . $62,590.50 11
PROYECTOR, LICENCIAS VM WARE, SISTEMAS DE
! ’ 97,106. 12
6 | GBM DE GUATEMALA REPLICACION 497,106.98
CAPACITACION: HABILIDADES DIRECTIVAS, CALIDAD
7 | CONREC!CONSULTING GROUP DE VIoA, ACTITUD PROACTIVA, COMPETENCIAS 452,200.00 &
LABORALES
PISO  VINILICO, INSTALACION DE ADHESIVDS
. : . 410,734.50
8 MIRAGE IMPEX, 5. A MANTENIMIENTO Y TABICACION 107

\\75'9:;::19\:--’;
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9 | LOGICA INNOVARORA, 5. A. TONER 353,057.00 4
10 | EPIDAURO, 5. A. MANTENIMIENTO DE VEHICULOS 276,510.00 147
INGRESO  DE  DOCUMENTOS  NOTARIALES,
ELABORACION DE MANUAL DE PRESUPUESTO
11 s NCHEZ CORDO * X
RAUL SANCHEZ CORDON ORGANIZACION Y FUNCIONES DESCRIPCION DE 269,500.00 3
PUESTOS
12 | VERSION 2000 TONER 267,537.00 3
13 | NEKTECH, S. A. TONER 264,268.80
CAPACITACION OFFICE HERRAMIENTAS
14 | EMPRESAL, S. A. . )
s INFORMATICAS, WORD AVANZADO 256,700.00 3
CAPACITACION ~ PLANES DE  CONTINGENCIA,
ESTUDIO CREACION DE PUESTOS PERMANENTES DE
15 [ RAULAUGUSTO DIAZ MONROY RENAP, INTELIGENCIA EMOCIONAL, NEGOCIACION 240,500.00 4
EN RELACIONES INTERPERSONALES
CAPACITACION MANEJQ EFECTIVO DEL TIEMPO
PAT ETH .
16 BEL:é$§N Etizag CHACON I ) TURA DE CALIDAD, HABILIDADES GERENCIALES 234,500.00 3
¥ DIRECTIVAS
17 | INDUSTRIA DE PAPEL, §. A. PAPEL BOND, TOALLAS DE PAFEL PARA SECAR 226,730.80 8
INSTALACIONES SERVICIOS SUMINISTROS  ELECTRICOS,  MANTENIMIENTO
18 | ELECTROMECANICOS Y | ACOMETIDA ELECTRICA 209,270.90 3
CONSTRUCCION CIVIL, $.A.
CAPACITACION APLICACION DE ANALISIS DE DATOS
PALMI OREZ PINEDA ’ 208,500. 3
19 LMIRA ORDONEZ Pi USO CREATIVO DE PROGRAMAS UTILITARIOS +600.00
50 | REPRESENTACIONES LENER | TINTA NEGRA, ESCOBAS, TOAUAS, PAPEL 195 733,65 c
INTERNACIONAL, 5. A, HIGIEN!CD, PAPEL BOND v
21 | HOLDMER, 5. A. TONER 190,400.00 3
22 | SMART OFFICE, §. A. MOBILIARIO 176,651.00 8
CAPACITACION MANEJO EFECTIVO DEL TIEMPO Y
I A }
23 | GRUPO PRINT, 5. A OPEN OFFICE 168,600.00 2
24 | NTLS CONSULTORES CAPACITACION TRABAJO EN EQUIPO, 7 HABITOS DE 168,000.00 )
LA GENTE
GARCIA  GARCIA  AUDITORES Y
P T URIDA CIONA 167, .00
25 ADMINISTRADORES CAPACITACION SALUD Y SEG D OCUPACIONAL 67,900.0 2
26 | DATAFLEX, S. A, TONER 160,750.00 3
27 [ OFICINAS Y SERVICIOS EMPRESARIALES | CAJAS DE CABLES, COMPUTADORAS, ESCANER 154,584,00 3
28 | WILLIAM ALEXIS MERIDA GONZALEZ CAJAS PLASTICAS CON TAPADERA 151,270.00 10
29 | INVERSIDNES AVANZADAS, 5. A, ESTRUCTURA METALICA, TOLDOS, VINILES 148,125.00 b
INVERSHONES REFORMA PALACE, 5. A./
’ | 47,067, 26
30 | nca ARIANA CAPACITACION GASTOS DE LOGISTICA 147,067.00
31 | ARIEL ENRIGQUE VIVAR ORFLLANA SANITARIOS, LAVAMANOS, TABLAYESD 140,373.15 5
AZUCAR,  SERVILLETAS, TE DE  JAMAICA,
32 | INOUSTRIA TECNIFICADA, S. A. VENTILADORES, ROLLOS DE TAPE, CD'S, VASOS, 136,144.84 13
ESCALERA
CAPACITACION REDACCICN ¥ ELABORACION DE
| 2
33 | CELIA SUSANA QUEZADA ARRIAGA INFORMES EJECUTIVOS Y METODOLOGIA 129,500.00
ESTUDIO ¥ EVALUACION EN LAS DIFERENTES
OFICINAS DE RENAP PARA LA INSTALACION DE
118,000. 2
34 [ NIKAMIIMPORTACIONES, 5. A. CAMARAS DE SEGURIDAD Y WVIGILANCIA / © 8,000.00
PANTALLAS
ESTUDIO DE A ESTACION Y ELABORACION OF
TERMINQO5 DE REFERENCIA PARA MODIFICACIONES
35 E'TMAS EXPERTOS £N INFORMATICA, REQUERIDAS PARA ESTACION DE 107,000.0D 2
o ENROLAMIENTOMOVIL FUERA DE GUATEMALA /
CAPACITACION EXCELENCIA EN EL SERVICIO
ARRENDAMIENTO QF VEHICULOS PROMEDIO ]
36 | INTERAMERICAN DE GUATEMALA, S. A. | Q.4D00 ¥ UNA FACTURA POR ARRENDAMIENTO DE 93,550.00 7 /’
UN PICK UP POR 0.69,000.00 L R
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37 | CARLOS VITORIQ MENDEZ POSADAS ACTUALIZACION DE MANUALES GRGANIZACION 90,000.00 1
MIGUEL  ALEJANDRC  BA
38 RAHONA CAPACITACION PLANEACION ESTRATEGICA 89,500.00 1
SALGUERO
39 | STAFF SERVICES, S. A, CAPACITACION RELACIGNES INTERPERSONALES 89,500.00 1
PUBLICIDAD PARA POSICIONAMIENTO DF IMAGEN
40 | ORGANIZACION, S. A. OEL RENAP 85,145.00 1
PUBLICACION DE DOS PAGINAS EN DIARIO EL
4
1 H:ECTOR ARNOLDD VALDEZ BATZ CIUDADANG £8,178.58 2
42 | ERNESTO BOESHE RIZO PINTURA AL OLED 88,000.00 1
g3 |JOSE LECNIDAS ESTRADA GARCIA /| MANTENIMIENTO Y REPARACION DIRECC:ON OF 87 709.34 1
MASTER CONTROL PRESUPUESTO T
a4 CARLOS ANTONIO SANTISTEBAN CAPACITACION TALLER DE NEGOCIACION 85,500.00 1
CASTILLO
45 MKTG GUATEMALA, 5. A. CAPACITACION EXCEL AVANZADOQ 85,000.00 1
46 | IRMA JUDITH CABALLEROS CAPACITACION MANEIQ EFECTIVD 84,350.00 1
47 ) ALVARO RICARDD MAYORGA PONCE | CAPACITACION 75,000.00 1
SUB-TOTAL 65% 12,559,343.47
CTRAS COMPRAS 6,840,945 67
TOTAL COMPRAS DIRECTAS ARO 2014 19,400,289.14

El Cansejo Consultivo, luego de una revisién de las principales compras y los montos que estas alcanzaron,
con el objeto de tener mejores elementos de juicio, ya que a primera vista algunos montos son cifras
importantes y por otra parte aparecen varias veces los mismos proveedores, consideré importante invitar a lg
Directora Administrativa y a la Jefa del Departamento de compras y adquisiciones del RENAP para realizar una
reunion de trabajo y recabar mas informacion sobre las compras directas efectuadas en al afio 2014. A la
reunion de trabajo asistid la Ing. Telma Mirella Lorenzana Noriega, Directora Administrativa, y la Licda.
Amabilia del Carmen Oliva Ortiz, Jefa del Departamento de Compras y Adquisiciones del RENAP.

En dicha reunién se explicd a las funcionarias que el motivo de la invitacign era conversar acerca del informe
sobre las compras y adquisiciones en modalidad de compra directa en el afio 2014. Lo primero en abordarse
fue el tema de las compras directas efectuadas bajo el amparo de contrato abierto, indicando la Ing. Teima
Mirella Lorenzana Noriega que en esa modalidad se adquirid papel de todo tipo y equipo de computo.,
Informs que se inicié un proceso para crear un contrato abierto para adquirir téner en conjunto con otras
entidades estatales, pero que no fructificod, asi mismo se inicid similar proceso para adquirir articulos de
limpieza que actualmente estd en tramite.

La adquisicién de toner se ha hecho a través del procedimiento de Eici’gacién, con la intervencion del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica {BCIE), pero debido a que hubo retrasos en la misma, se optd por
realizar compras directas debido a la | importancia del insumo para el buen funcionamiento de Ios<er~71caos

gue presta el RENAP ya que se cuentan con alrededor de cuatrocientas impresoras. C ( /, 135 Fo .
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Por otra parte, indica, se debe tomar en cuenta el tema de la disponibilidad presupuastaria, que se calcula
entre doce a quince miliones de quetzales para surtir sin problemas de téner a las diferentes dependencias de
la Institucion, pero que no ha sido posible lograrto, causando una constante escases del producto. A esto
debe sumarse los conflictos legales planteados por proveedores en los nuevos procesos de licitacion y
cotizacion. En cuanto a la calidad del producto, la Ing. Teima Mirella Lorenzana Noriega indica que debido a
las limitaciones presupuestarias se planted ia adquisicidn de toner compatible y nuevo, por lo que se hizo una
compra directa para comprobar que no hubiese problema aiguno, lo cual no sucedio, por lo que procedieron
a efectuar la cotizacién para adquirir lo necesario para toda la Institucion.

A raiz de publicaciones periodisticas se revisaron las especificaciones, calidades y certificaciones
internacionales del producto, encontrandose que llenan las calidades y estandares internacionales.

Otro monto importante con respecto a las compras directas lo constituyen las capacitaciones, las cuales este
6rgano considera de surma importancia, siempre y cuando estén intimamente relacionadas con las
obligaciones que la ley le otorga al RENAP y coadyuven al mejoramiento continuo del mismo.

Et Consejo Consultivo revisando los tdpicos sobre los cuales versaban las capacitaciones, se percaté con
profunda extrafieza que se impartieran capacitaciones sobre paquetes Office (Word, Excel, etc.) pues son
elementales y deberfan ser parte de las competencias de cualquier empleado de la institucién. También llamé
mucho [a atencién de este drgano la contratacion de capacitaciones relativas a la Ley de fa Contraloria de
Cuentas, Ley del presupuesto, Ley del impuesto sobre la Renta y otras relacionadas con estas, donde la
Asociacion Guatemalteca de Investigadores de Presupuesto AGIP, ha sido ampliamente beneficiada,
existiendo entidades estatales que capacitan a funcionarios publicos en estos temas o bien se pudo pedir a fas
universidades y entidades académicas con quienes se ha celebrado convenios de cooperacion su apoyo. Por
otro lado se han impartido capacitaciones que estan mas relacionadas con la superacion personal que con las
funciones del RENAP propiamente dichas. También se realizd en la modalidad de compra directa la
adquisicion de una pintura af Oleo al sefior Ernesto Boeshe Rizo por un valor de Q. 88,000.00 lo cual nos
parece inapropiado dada las limitaciones presupuestarias del RENAP.

El Consejo Consultive apoya la promocion del arte y de los artistas guatemaltecos, siempre que medie una
politica en esa materia en fa que se establezca por lo menos la justificacion, objetivos y metas, ya no digamos

los criterios a los que se recurrira para la seleccidn de artistas y obras, fijacidon de precio y la manera en gue
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obra- el Consejo Consultivo no tiene ain una posicion definitiva, ya que se solicité un informe especifico sobre
el mismo, el cual aun no se ha entregado.

Este Consejo constatd que el sefor Ernesto Boeshe Rizo es un connotado y recenocido pintor y que su obra y
creacic’:p son importantes y significativas, sin embargo se desconoce las caracteristicas de la obra, -tema,
dimensiones, procedimiento de resguardo, como conservacién y el lugar donde se exhibe, ya no digamos
como a través de ella —la pintura en concreto- se apoya la realizacion de fas funciones inherentes al RENAP.
Llama también la atencion de este Consejo los gastos causados en publicidad, y dentro de ellos, el pago de
dos paginas en un medio que no es considerado masivo, ai que se canceld cerca de noventa mil quetzales por
la publicacién de esas dos paginas. Este drgano podria hacer comentarios y reservas sobre los otros servicios
que aparecen en i0s cuadros adjuntos, pero entraria en subjetividad que prefiere evitar, sin embargo deja
constancia que no tiene las "herramientas” para hacer calificaciones completamente objetivas.

La Licda. Amabilia del Carmen Oliva Ortiz, Jefa del Departamento de Compras y Adquisiciones agregd que las
Capacitaciones han sido impartidas por expertos en cada materia que se requiere.

La Directora Administrativa indicé gue las entidades que se contrataron tienen Ia ventaja que pueden
trasladarse a las oficinas del RENAP en todo e! pais, pero en todo caso consultari con la Direccidn de
Capacitacion para informarse de los criterios utilizados para solicitar la contratacion de cursos, a o que se fe
hace la observacién que ia Direccién de Administracion avala la contratacién y debe saber cudles son esos
criterios, ademads sugiere que, si la distancia es una dificultad, se podria trasladar al personal del RENAP a
regiones para impartir los cursos.

Ei Consejo Consultivo considerd que to explicado no justifica plenamente la forma en gue se han contratado
las capacitaciones, por lo que acordé abordar el tema con el Lic. Nery Estuardo Chinchilla de Paz, Director de
Capacitacion del RENAP.

En reunion de trabajo con el Lic. Nery Estuardo Chinchilla de Paz, Director de Capacitacion del RENAP, se le
hizo saber que el gasto en modalidad de compra directa relacionado con el tema de las Capacitaciones y
gastos de logistica para las mismas, ascendié a una cantidad que supera los Q.3.9 millones de quetzales en el

afio 2014,

A continuacidn se presenta el listado de las capacitaciones y gastos de logistica que fueron /r,e;i,lj;idos en

¥

informe trasladado por el Director Ejecutivo:

N
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FECHADE | NUMERO No. DESCRIPCION DE LA COMPRA 0 MONTO DELA | NOMBRE DEL PROVEEDOR DEL B1EN | NIT DEL
ORDEN DE DE ORDEN DE SERVICIO COMPRA O D PRESTADOR DEL SERVICIO PROVEEDO
compra | Factura | compra SERVICIO R
GARCIA GARCIA Y AUDITORES
APACITACH
28/01/2014 | A-4805 3727 57 D’lC'OT:TfJERNELOS DIS 14,15,16 ¥ 83,500.00 | CONTADORES ¥| 19572719
ADMINISTRADORES
CAPACITACION * ADMINISTRACION CONCEPTOS TECNOLOGICOS
29/01/2014 | 3896 879 .
/0/ DE DATA CENTER “ 17-03-14 #8,200.00 | ¢ o ENCIALES, 5.4, COTEGSA 39095398
CAPACITACION * UNA ASISTENTE
30/01/2014 460 1756 | el " oL 25,08 14 12,000.00 | RITA PAULINA GARCIA LAU 40745756
CAPACITACION EXCEL AVANZADQ,
12/02/2014 | A-0013 4354 | AP 23 8 5 DICLMAE soua 85,000.00 | MKTG GUATEMALA.S.A. 82753512
CAPACITACIDN CALIDD DE VIDA ¥
DESARROLLO  PERSDNAL  PARA
CHIMALTENANGO SACATEPEGUEZ
' ONR NSULTIN
17/02/2014 | a-385 4197 | QUETZALTENANGO, 83,800.00 g . EC CONSULTING  GROUP, | cc iy
TOTONICAPAN, SUCHITEPEQUEZ Y A
RETALHULEUY 17,18,16,20
NOVIEMERE 2014
CURSO DE CAPACITACION "
_i?gg?ﬁC'?NM:féécaoé?ngEU: ASDCIACION GUATEMALTECA DE
19/02/2014 | A627 2660 33,600.00 | INVESTIGADORES DE| 6677363
APLANIFICACION ¥ PRESUPUESTO PRESUPUESTO / AGIP
POR RESULTADOS BE DESARROLLO
TALLER 2"
CAPACITACION WORD AVANZADO
BS2 . A
20/02/2014 522 BI5 | e 26y 27 NOVIEMORE 2000 88,200,00 | EMPRESAL, 5.A 36585254
CAPACITACION  LEY DE A ASOCIACION GUATEMALTECA DE
25/02/2014 539 677 | CONTRALORIA  GENERAL  DE 22,000.00 | INVESTIGADORES DE| 6677363
CUENTAS 10-03-2014 PRESUPUESTO / AGIP
PARTICIPACION DE LIC. CHINCHILLA
EN  CAPACITACION  MDBELO
4 X IN A, 7
28/02/201 670 1696 | e oF EXCELENCIA 8,630.00 | SEMINARIOS DE NEGOCIOS, 5.4 5789353
EMPRESARIAL EL 13-03-14
CAPACITACION ETICA Y VALORES
HECTOR  ARTURO  MORALE
04/03/2014 |  A-318 3940 | DEL SERVIDOR PUBLICO PARA SAN 9,000.00 smggovm i S| 5249249
MARCOS EL 30-10-14
CAPACITACION POWER  POINT
07/03/2014 | A0Q00387 { 4355 |AVANZADO RENAP 89,10 18 84,400.00 EiNREG CONSULTING - GROUP, [ o 4sq
DICIEMBRE 2014 A
CAPACITACION " MANEID
24/06/201 EFECTIVO DEL TIEMPO EN EL CHACON  BELTETON  PATRICIA
‘ 424615
12/03/2014 4 2208 | TRABAJO " 10, 12 ¥ 13 DE JUNIO 75,000.00 ) ¢\ o aBETH 1742481
2014
19/03/2014 | G-23847 4188 ﬁ‘:ﬁfﬂ“c'm POWER SYSTEM Aix 50,000.00 | GBM DE GUATEMALA 322334
ESZ’ECC*EC'S?SADAAgﬁ”'iﬁ?g‘;g ASOCIACION GUATEMALTECA DE
17/03/2014 | s-000266 | ava7 35,700.00 | INVESTIGADORES DE| 6677363
ADMINISTRACION ¥ PRESUPUESTO PRESUPUESTD / AGIF
16Y 17 DICIEMBRE
CAPACITACION  COMPETENCIAS
CLAVE PARA HUEHUETENANGO Y JUAN  FRANCISCO  CALLEJAS
4 -25 4 8,570.00 29689619
15/03/201 B-2 039 | QUICHE 105 BIAS 04, 05 v 06 OF 6 AQUINO
NOVIEMBRE 2014
CAPACITACION INTELIGENCIA
EMOCIONAL ~ PARA  QUICHE,
/0372014 | C-157 4038 | HUEHUETENANGO Y 84,000.00 | RAUL AUGUSTO BIAZ MONROY 45p7363
GUATEMALAG4, 05, 06 ¥ 07 OF
NOVIEMBRE 2014
CAPACITACION SALUD Y
ii?g;imn OcitAC'T}ggG:&? GARCIA GARClA Y AUBITORES
25/03/2014 | C-4B51 4403 g : 84,000.00 | CONTADORES vl 19572719
IZABAL, ZACAPA, ALTA Y BAJA A OMINISTRABORES
VERAPAZ EL 234 Y 5
DICIEMBRE' 14
CAPACITACION CISCO  CCNA v
04/04/2014 | 11550 4054 | CISCO CONA SECURITY CADA UNO 36,019.20 | PRODUCTIVIDAD TOTAL, 5.4, 8514143
DE 40 HORAS
CAPACITACION NDRMAS DE CIERRE ASOCIACION GUATEMALTECA DE
04/04/2014 | 5-245 472 |\ EIECUCION  PRESUPUESTARIA, 22,800.00 [ |\ ESTIGADORES bE
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VARIAS DIRECCIONES RENAP EL 13- PRESUPUESTO / AGIP
11-14
CAPACITACION PARA ALTA, BAIA
A
/0802014 | A79 1997 | VERAPAZ, PETEN, SUCHITEPEQUEZ, 75,000.00 :8; C’ZO RICARDO  MAYORGA | 0 76
Y RETALHULEU
CAPACITACION MENEIO
AVANZADOQ DE OFFICE LOS DIAS
(173 1-288 2 X AL
12/05/2 bi-28 3828 (29 ¥ 30 ot oL 83,500.00 | EMPRESAL, 5.4 36585254
2014
ASOCIACION GUATEMALTECA DE
5262, 5- CAPACITACION  MODIFICACI NES
12052018 | S22 a16 | PAC Puémm e TICACIO 63,000.00 | INVESTIGADORES bE| 6677363
PRESUPUE5TO/AGIP
CAPACIT, IN-
ey S S
13/05/2014 5-248 4190 LOS DIAS 14 ¥ 17 DE NOVIEMBRE 31,500.00 | INVESTIGADORES DE 6677363
PRESUPUESTO / AGIP
2014
CAPACITACION "EXCELENCIA EN EL SISTEMAS EXPERTDS EN
14/05/2014 828 2191 SERVICIO" 42,000.00 INFORMATICA, S.A. 54833272
CAPACITACION  "PLANFACION
19/05/2014 3 613 ESTRATEGICA" 03,04,05 89,500.00 gﬂAiLGGUUEELRgLEJANDRO BARAHONA 67791700
MARZQ2014
CAPACITACION " FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES OE CONRECI CONSULTING GROUP
23/05/201 24 1 X ’
3/05/2014 3 32 ASISTENTES ADMINISTRATIVOS " EL 3500000 ¢ . 72756454
26-02-14
CAPACITACION ¢ GUATEMALA,
06/06/2014 | 113 2365 | CULTURA ¥ VIDA " 01 AL 03 DF 68,750.00 | LEGADO CORPORACION, S.A. 42325749
JULIQ 2014
CAPACITACION SICOIN ASOCIACION GUATEMALTECA DE
06/06/2014 |  $-249 4233 | PRESUPUESTO PARA PRESUPUESTO 31,500.00 | INVESTIGADORES oe| 5677363
20Y 21 DE NOVIEMBRE DEL 2014 PRESUPUESTO / AGIP
CAPACITACION "INTERPRETACION
DE  ESTADDS  FINANCIEROS ASOCIACION GUATEMALTECA OF
09/06/2014 | 5232 4013 | GUBERNAMENTALES" PARA 31,500.00 | INVESTIGADORES oF | 6677363
PRESUPUESTO EL 03 Y 0a PRESUPUESTO / AGIP
NOVIEMBRE 2014
CAPACITACION " HABILIDADES
10/06/2012 | A352 2357 | GERENCIALES ¥ DIRECTIVAS * 2,3.4 84,500.00 E:::g;m BELTETON  PATRICIA| 1615
Y 8 DE JULIO
ASOCIACION GUATEMALTECA DE
- . A N
11/06/2014 61§2%19 717 fz T;C]I_;Al\(p‘:lfRZO 23; . CONGRESO 4,800.00 | ORGANIZADORES  PROF.  EN| 31214754
P COGRESQS
CAPACITACION " -
z INEDA E
16/06/2014 | D 0005 3766 | AUTOMATIZACION DE PROCESOS " 83,900.00 r?ni%ﬁliﬁ% ) ALPMiR.E PE] 35243206
21,22, 23 Y 24 DF OCTUBRE
CAPACITACION  * ACTITUD CONRECI CONSULTING GROUP,
201 500. 72756454
26/06/2014 | A358 2418 R OACTIVA™ 18/07/2014 84,500.00¢ ¢ =6
CAPACITACION " LEY DE COMPRAS ASQCIACION GUATEMALTECA OE
26/06/2014 | 530 402 | ¥ CONTRATACIONES OEL ESTADO 24,000.00 | INVESTIGADORES pe| 6677363
17-02-14 PRESUPUESTO/AG(P
CAPACITACION " NDRMAS ASOCIACION GUATEMALTECA DF
01/07/2014 | 385 1842 | PRESUPUESTARIAS" A REALIZARSE 18,000.00 | INVESTIGADORES ot | 6677363
EL12-05-14 PRESUPUESTO / AGIP
CAPACITACION SICOIN ASOCIACION GUATEMALTECA DE
08/07/2014 5-23%9 4058 PRESUPUESTO LOS DIAS 7 Y 10 DE 31,500.00 { INVESTIGADORES DE 6677363
NOVIEMBRE Z014 PRESUPUESTO / AGIP
CAPACITACION METODOLOGIA DE
3 | 1A 124204
10/07/2014 8 59 | 8610110 13 g 89,500.00 | CELIA SUSANA QUEZADA ARRIAGA 2042
CAPACITACION QPEN OFFICE ALTA
¥ BAJA VERAPAZ, CHIQUIMULA, EL
- ” 4 A IN AL 81551819
21072014 | 50270 56| REs, TABAL + TACAPA 35 4 84,600.00 | GRUPO PRINT, 5 15518
Y 5 DICIEMBRE 2014
CAPACITACION  "CULTURA  DE CHACON  BELTETON _PATRICIA
. 424615
22/07/2014 | Ass 278 | 75,000.00{ ;90N 174246
. CAPACITACION NORMAS ASQCIACION GUATEMALTECA DE
23/07/2014 | 600 1958 | PRESUPUESTARIAS PARA EL 16-05- 24,000.00 | INVESTIGADORES DE| 6677363
14 PRESUPUESTO / AGiP
T26- INVERSIONES REFORMA PALACE,
23/07/2014 173872 2689 CAPACITACION QLIKVIEW 7,293.00 S.A. / CASA ARIANA
30/07/2014 A3 2179 CAPACITACION "DISENO wb”’—jﬁﬁmo BARAHONA COWDG\\CARLQS \
- 7 v
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09/06/2014 EDBERTO
CAPACIT. N (9] H N
oubL CA?le?AS AOA AENQU;?EE?OSE ASOCIACION GUATEMALTECA DE
30/08/2014 | 5-000267 | 47as 4 27,300.00 | INVESTIGADDRES DE[ 6677363
PRESUPUESTO ¥ ADMON 18 Y 19 PRESUPLESTO 1 AGID
DE DICIEMBRE 2014
CURSO DE CAPACITACION ASDCIACION GUATEMALTECA DE
05/09/2014 555 1214 EVALUACION Y MONITOREQ EL11- 26,400.00 | INVESTIGADORES DE 6677363
04-14 RENAP CENTRAL PRESUPUESTD / AGIP
- !(;\?FPS;:SEASCIDN gm?’gmg;?rR\IAng AS0CIACION GUATEMALTECA DE
25/09/2014 5-00263 4332 31,500.00 | INVESTIGADORES OE 6677363
PARA  PRESUPUESTO 1 Yy 2 PRESUPUESTO / AGIP
DICIEMBRE 2014
CAPACITACIDN N MANEJD
EFECTIVO DEL T'EMPO EN EL
07/10/2014 | A 0242 L R T 84,000.00 | GRUPO PRINT, 5.4, 81551819
2014
C Ic .
Cgmg;ﬁféi'; S pg':'A ASOCIACION GUATEMALTECA DE
10/10/2014 |  s-241 4115 31,500.00 | INVESTIGADDRES DE| 6677363
PRESUPUESTO EL 11 Yy 12 DE PRESUPUESTD / AGIP
NOVIEMBRE 2014
IC:FIZARCSQSON ] S:\{\riﬁ\ﬁ?ggfi\“‘-g ASOCIACION GUATEMALTECA DE
22/10/2014 |  s-254 4270 : 31,500.00 | INVESTIGADORES DE| 6677363
PARA PRESUPUESTO 24 Y 25 DE PRESUPLESID / AGIP
NOVIEMBRE 214
CAPACITACION MANEIO EFECTIVO
22/10/2014 | Jco00262 | 4734 | APACHACON 1§ 84,350.00 | IRMA JUDITH CABALLEROS 1245635
CAPACITACION CRITERIOS
2471 176 3 . REY, S.A,
/ 0/2014 8 1300 REGISTRALES EL 24-04-14 QUICHE 2,142.00 [ CASA DEL , S.A 30669251
CAPACITACION " NEURO
30/10/2014 B 447 1985 APRENDIZAIE Y NEURO 4,463.10 Z':gﬁthstAN CDNSULTING 23741066
ENSENANZA “ 29/05/2014 T
CURSO 3 CAPACITACION " TALLER
ANT BAN CA O CARLD
30/10/2014 | A20007 | 2651 |DE  NOGOCIACION FASE 2 42,900.00 iNTJ:‘TS STILLO CARLDS | 2949594
PERSUASION”
CAPACITACION *  TALLER DF
INDUCCION  ADMINISTRATIVA
-A2 iNS NA NAL D
03/11/2014 2?;; p 2736 | PARA LA ELABORACION DE 600 ANDr\TnTNL:sT?R ACION PCLIJ(;LI A INAP Bl 3440737
MANUALES ADMINISTRATIVOS" 29
AL 31/07/2014
CURSD DE CAPACITACION CULTA
04/11/2014 16 1089 | DE CALIDAD 2526,27 Y 28 MARZD 44,800.00 | MARKETING £5TRATEGICO , 5.4, | 36251887
2014
CAPACITACION NEGOCIACION EN
D5/11/2014 148 760 LA RELACIONES {NTERPERSONALES 89,500.00 | RAUL AUGUSTO DIAZ MONROY 4507363
12,13 Y 14 MARZOD 2014
CAPACITACION VISUAL STUDIO NET
. N
06/11/2014 280 681 PARA EL 05 Y 06 DE MARZO 42,500.00 | LUIS PEDRO CASTELLANDS CuUyy 5783984
CURSO DF CAPACITACION MAJEID
EFECTIVD DEL TIEMPO EN EL DAVID RIGOBERTO VILLEDA
10/11/2014 A 115 1970 TRABAIO PARA RENAP LOS DIAS 60,000.00 ESQUIVEL 7268661
19,21Y 22 MAYO 2014
CAPACITACION ENCUENTRO ASOCIACION GUATEMALTECA DE
11/11/2014 |  S-255 4234 | NACIONAL SOBRE CULTURA RENAP 9,250.00 | INVESTIGADORES pE| 6677363
20 ¥ 21 DE NOVIEMBRE 2014 PRESUPUESTO / AGIP
CURSO " HABILIDADES
GR
13/11/2018 | A 350 2247 | GERENCIALES ¥ DIRECTIVAS 17, 19 75.000.00 g?\NREC' CONSULTING - GROUP, | e 1ca
Y 20/06/2014 o
CURSE DE CAPACITACION DRACLE
14/13/2014 | 4412 866 | 11G ADMINISTRACION WORK SHOP 53,325.00 | DATUM, S.A. 5187400
|
) ASOCIACION GUATEMALTECA DE
17/11/2014 | s28 383 g’;fﬁggs’tcgggﬂ o ,,Li‘;_ognﬁ’wm 26,400.00 | INVESTIGADORES oE| 6677363
PRESUPLESTO / AGIP
17/11/2014 A T8827 2361 gggssgo {DIOMAINGLES  JULIO ¥ 8,750.00 | ACADEMIA EUROPEA, S.A. 24413674
19/11/2014 | A00034 | 4733 |CAPACITACION — TRABAID N 84,000.00 | NTLS CONSULTORES 81733267
EQUIPQ 16,17
CAPACITACION " TALLER DE
X S.A,
19/11/2014 21 513 | N eotACon " 1502 18 47,900.00 | SUPLE, S.A

!
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CAPACITACION VENTAIAS
COMPETITIVAS PARA
19/11/2014 | A-0016 4252 | QUETZALTENANGO, £8,570.00 | JUAN CARLOS APARICIO SILVA 3563499
TOTONICAPAN, SAN MARCOS LOS
DIAS 25, 26 ¥ 27 NOVIEMBRE 2014
CAPACITACION " NEGOCIACION EN
21/11/2014 29 491 | LAS RELACIONES INERPERSONALES 89,500.00 | STAFF SERVICES, 5.4, 72921234
" 24,25 Y 28 FEBRERG 2014
CAPACITACION " APUCACION DE ORDCNEZ PINEDA DE
24/11/2914 D 0006 3712 ANALISIS DE DATOS 41,000.00 MAZARIEGOS PALMIRA 39243206
- ASOCIACION GUATEMALTECA DE
20/11/2014 | A626 2620 gﬁ;@gt“ﬁ% 014 FORMACION 33,600.00 { INVESTIGADORES pe| 6677363
PRESUPUESTO / AGIP
CAPACITACION * ey  DEL ASDCIACION GUATEMALTECA DE
24/131/2014 532 473 | IMPUESTO SGBRE LA RENTA " 19- 14,400.00 | INVESTIGADORES bE| 6677363
02-14 PRESUPUESTOD / AGIP
CAPACITACION "USO CREATIVO DE
PROGRAMAS UTILITARIOS”
ALMIRA ORDONEZ PINEDA D
20/112014 | 0-007 3941 | GUATEMALA, ESCUINTLA, ALTA ¥ £3,700.00 ;Aggmmgs © CA DE| 19243206
BAJA VERAPAZ 27,28,29 vy 131
OCTUBRE 2014
CAPACITACION "MANEIO INVERSIONES REFORMA PALACE
27/11/2014 | A2 14097 2 718. : 2
/11/2014 | A2 1409 2213 ErECTIVD" 13/06/2014 371800 ¢\ CASA ARIANA 5049245
CAPACITACION * REDACCION ¥
ELABORACION  DE  INFDRMES
28/11/20t4 5 4 4 0. SUSANA EZADA ARRIAGA 7242042
/117 I EECUTIVOS ” 20, 21 ¥ 24 FEBRERD 0.000.00 | CELIA SUSANA QUEZADA ARRL 24
2014
28/11/2014 | A00035 | 4683 Sg’zﬂxc'm LOS 7 HABITDS DE 84,000.00 | NTLS CONSULTORES 81733267
CAPACITACION " ACTITUD
02/12/2014 335 880 | PROACTIVA " 1920 Y 21 MARZC 80,500.00 giNREC* CONSULTING  GROUP, | s
GUATEMALA T
INTERNACIONAL DF REe o ASDCIACION GUATEMALTECA D
02/12/2014 586 1753 - 14,742.00 | INVESTIGADDRES DE| 6677363
PUBLICO DEL 05 AL 09 DE MAYD PRESUPUESTO/’AGIP
DEL 2014
CAPACITACION _ INTERPRETACION
DE  ESTADOS  FINANCIEROS ASOCIACION GUATEMALTECA DE
03/12/2014 |  $-247 4196 | GUBERNAMENTALES PARA 31,500.00 | INVESTIGADORES DE| 6677363
PERSONAL DE PRESUPUESTO LGS PRESUPUESTO / AGIP
DIAS 18 ¥ 19 NOV.
CAPACITACION * ELABORACION DE
05/12/2014 147 533 | PROVECTGS DE SEGURIDAD Y 25,000.00 | RAUL AUGUSTO DIAZ MONROY 4507363
PLANES DE CDNTINGENCIA "
CAPACITACION  MANEJO  BE
HERRAMIENTAS INFORMATICAS
HUEHUETENANGD
) : . LS.A 4
08/12/2014 | B-0549 45| O EToALTENANG Y, 95,000.00 | EMPRESAL, 5.A 3658525
TOTONICAPAN, QUICHE ¥ SOLOLA
16,17,18 y 19 DICIEMBRE
CAPACITACION *  TALLER DE
NEGOC!IACION " EL 11-04-11 PARA, CARLOS ANTDNIO SANTISTEBAN
10/12/2014 246 1363 SAN MARCOS, QUICHE 42,600.0¢ CASTILLO 13945594
TOTONICAPAN, HUEHUETENANGO
CAPACITACION  "HABILIDADES
MP il LN
11/12/2014 | HP13419 | 2214 |GERENCIALES v  DIRECTIVAS" 2,079.00 | EMPRESA TURISTICA DEL NORTE, | o
S.A. HDTEL DEL PATIO
17/06/2014
- ASOCIACION GUATEMALTECA DE
19/12/2014 | 537 489 EEE?EEAUCPI?JESTO Lg: OSR&AN'CA 36,000.00 | INVESTIGADORES DE( 6677363
e PRESUPUESTO / AGIP

En la sesién de trabajo con ei Lic. Nery Estuardo Chinchilla de Paz, Director de Capacitacion del Registro

Nacional de las Personas —RENAP-,

capacitacion interna y si dentro de ellas cuentan con capacitadores en el tema informatico. La respuesta fue
el

AUTOR

TOTAL CAPACITACIONES

3,937,711.30

e pregunto sobre el perfil de las siete personas que realizan la
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también imparten la introduccion al Sistema de Registro Civil {SIRECI) y el Sistema de Identificacion Biométrica
{SIBIO). Sin embargo ha solicitado que la Gitima sea impartida por {a Subdireccidn de Recursos Humanos.

Se pregunto sobre las capacitaciones impartidas por la Asociacidn Guatemalteca de Investigadores de
Presupuesto (AGIP), que en dos mil catorce obtuve contratos directos por un monto aproximado de
guinientos ochenta mil quetzales, en cuanto a sus efectos, resultados y beneficios; asi mismo se hizo 13
pregunta sobre los efectos y/o conveniencia de las capacitaciones en temas como la calidad de vida, actitud
positiva, inteligencia emocional, entre otros, que también en el afio dos mil catorce se erogaron alrededor de
un millén cuatrocientos mil quetzales del presupuesto en este tema, es decir, el veinte por ciento, lo cual a
Criterio de este érgano, no puede considerarse un tema prioritario tomando en cuenta las limitaciones
presupuestarias en otros rubros y fas funciones de Ia Institucién.

El Director de Capacitacidn sefialé que algunos casos, al conocer sobre entidades gue se dedican al area
académica, era trasladada a la Direccion Administrativa para que el Departamento de Compras pudiera tener
una base de datos sobre capacitadores, pero es éste departamento el que cotiza y adjudica en base a los
téerminos de referencia establecidos. En el caso especifico de AGIP explicd que su contratacién se debe a lo
especifico de las materias que imparten, similar al caso de otras entidades publicas como el Instituto Nacional
de Administracidn Pablica (INAP).

En cuanto a los cursos sobre superacién personal indico que solo aplica lo que en el Diaghostico de
Necesidades en Capacitacién {DNC) se plasma con ayuda de los Directores y Jefes de Departamento de la
fnstitucion. Agregd que en cada capacitacion se hacen dos evaluaciones, una por parte de las personas que
reciben el curso y otra por un supervisor, en donde AGIP siempre ha sido bien calificada, por 1o que es un
respaldo en términos de transparencia, sumado a que en dicha entidad se encuentran los expertos en
finanzas, contabilidad y presupuesto.

El Consejo Consultivo manifiesta su preocupacion ante el aparente papel de la Direccién de Capacitacién que
se circunscribe (inicamente a la gestién, sin que intervenga en la pertinencia de los cursos a impartir, a
proposito de los cursos sobre superacién personal.

Por otra parte, el Consejo Consultivo muestra su preocupacion en cuanto a fa compra fraccionada efectuada
en el rubro de Servicios de Seguridad, monitaoreo de cdmaras y estudios de seguridad adjudicadas a una sola
empresa por la cantidad de dos millones trescientos cuarenta y ocho mil quetzales {(Q. 2,348,000.00). Se debe

mencionar que el Consejo Consultivo se ha pronunciado en otras ocasiones, recomendando que se cu

con la normativa legal en todas las compras y copfrataciones que se reajicen.

.

. e,
a Vadar,
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3.4 PRONUNCIAMIENTO Y RECOMENDACION EN CUANTO A LA ESTRATEGIA QUE DEBE SEGUIRSE PARA LA
IMPRESION DEL DPI LUEGO DE LA TERMINACION DEL CONTRATO CELEBRADO CON LA ENTIDAD HASTA
AHORA RESPONSABLE DE ESA ACTIVIDAD.

El Consejo Consultivo lleva a cabo el seguimiento correspondiente a la ejecucion del contrato numero 55-
2008 célebrado entre el Registro Nacional de las Personas y la entidad Easy Marketing, Sociedad Andnima y
luego de analizar algunas términos del “CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERO CINCUENTA Y CINCO DOS ML
OCHO (55-2008) DEL SISTEMA INTEGRADO DE IDENTIEICACION E IMPRESION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE
IDENTIFICACION -SiDI- Y SERVICIOS RELACIONADOS, SUSCRITO ENTRE EL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS —RENAP- Y LA ENTIDAD EASY MARKETING, SOCIEDAD ANONIMA” (Sic), acordd solicitar al Director
Ejecutivo la siguiente informacion que consta en el punto segundo del acta No. 23-2015, de fecha 22 de mayo:
I. éEasy Marketing, S.A., ha efectuado actualizaciones al software y hardware durante la vigencia def contrato
55-2008? En caso la respuesta fuera positiva, se proporcionara el detalle de actualizaciones realizadas, tanto a
software como a hardware, fechas en que fueron ejecutadas y si estas han tenido algin costo para el RENAP;
si por el contrario, la respuesta era negativa, ése han realizado actualizaciones al software y hardware
relacionado con la emision del documento personal de identidad? En caso afirmativo, precisar quién, cuando
y el costo de esas actualizaciones.

I.. Tomando como base las estadisticas del DPI impresos, (En cudnto tiempo, a partir de ia fecha de esa
solicitud, se estimaba que la entidad Easy Marketing, S.A., cumpliria con la impresién total de 11,500,000 de
DPI?;

II. éCudl es la fecha de cumplimiento del plazo del contrato numero 55-20087

IV. ¢(Cuenta el RENAP con un registro de las interrupciones de los servicios proporcionados por la entidad Easy
Marketing, S.A.? Si la respuesta fuera afirmativa, se solicitd un detalle de los mismos y en qué consistio Iz
interrupcion, duracion de la misma, causa que la ocasiond, asi como las implicaciones y estimacién de costos
econdmicos por la interrupcidn del servicio:

V. {Cuenta el RENAP con un inventario de licencias vigentes o expiradas, correspondientes a software, que
han sido utilizadas en los diferentes sistemas, ya sea implementados (desarroliados por terceros),
desarrollados a la medida y/o personalizados para el RENAP por la entidad Easy Marketing, S.A.?

VI. Debido a ia obligacion del contratista de entregar al RENAP los sistemas contratados con todas las
caracteristicas de funcionalidad y equipamiento que se describen en la oferta, ademas que el RENAP ya habria

. ,.\ A
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impresion del DPI, y tanto el hardware y software proporcionados por Easy Marketing, S.A, son actualizados,
dqué razones legales, presupuestarias y técnicas deben considerarse para que la continuidad del proceso
integral relacionado con la produccion del DPI, no la pueda hacer el propio RENAP? v por ditimo,

VII. Desde la perspectiva estrictamente técnica, vinculandolo con la situacién nacional, {es forzoso para
viabilizar la continuidad de !a extension del DPI, dar inicio a otro proceso de contratacidn para ese objeto? En
caso ya se hubiese iniciado el proceso, favor incluir en el informe solicitado, los argumentos legales, técnicos,
presupuestarios y de otra indole, que justifiquen esa medida.

Al requerimiento antes descrito se le dio respuesta por medio de Ref. DE-1441-2015 el dia 23 de junio de
2015, contiene parte de las respuestas a los requerimientos planteados, sin embargo la Directora de Procesos
y el Director de Informatica y Estadistica solicitaron prorroga para poder solventar las interrogantes que se
encontraban pendientes de contestar.

La informacién contenida en este documento alin se encuentra bajo andlisis a |a elaboracidn de este informe,
por lo que se informara de los resultados del mismo en actas que corresponden al segundo informe semestral
2015,

Este Consejo Consultivo es del parecer que no cabe por el momento realizar acto alguno que abra la
posibilidad de prorrogar el contrato con la entidad ahora a cargo de la emision dei DPI o de abrir un proceso
de licitacion para ese aspecto, pues previamente se debe agotar la “medicion” de las capacidades instaladas y
experiencias acumuladas por la organizacidén a lo largo de su vida institucional para hacer frente a esa
responsabilidad, lo que se contemplé en la operacion original.

3.5 COORDINACION CON EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. ENVIO DE INFORMACION DE PARTE DEL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS A LA AUTORIDAD ELECTORAL. SEGUIMIENTO AL TRABAJO
REALIZADO POR LA MESA TECNICA RENAP-TSE. RECOMENDACIONES EN CUANDO A MODIFICACIONES A LA
LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS EN MATERIA DE INCLUSION POLITICA Y ASEGURAR LA MEJOR
CALIDAD DEL PADRON ELECTORAL.

El' Consejo Consultivo, en uso de su facultad fiscalizadora ha realizado distintos requerimientos de
informacion y recomendaciones desde finales del afio 2013, en cuanto al cumplimiento de las disposiciones
legales contenidas en el articulo 6, incisos f} y n) de la Ley del Registro de las Personas, consciente de la

cercania de la celebracidn de elecciones generales y que desde ese momento debian llevarse a cabo Epdoglos

preparativos necesarios para que los ciudadanos ejercieran sus derechos civico- -politicos en- aond:c:qnesz de
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El Consejo Consuitivo en sesion extraordinaria del 15 de octubre de 2013, acordd solicitar al Director Ejecutivo
0 al funcionario que él delegara, informacién sobre: I} Disposiciones de caracter secundario gue se han
dictado para dar cumplimiento a las disposiciones legales citadas; il) Que el Director Ejecutivo solicitara al
Tribunal Supremo Electoral un listado de cuantos ciudadanos que cuentan con DPI no figuran adn inscritos en
el Registro de Ciudadanos y cudntos ciudadanos aparecen inscritos en ese Registro solamente con la cédula
de vecindad.

Producto de este requerimiento se recibid el oficio del Registro Central de las Personas RC-OF-1470-2013 de
fecha dos de diciembre de ese afio, en donde se acompaid el oficio de la Jefa de Registro de Ciudadanos No.
JRCDR-1420-2013 de fecha 29 de noviembre del mismo afio, por medio del cual se informé sobre inexistencia
de disposiciones de cardcter secundario para dar cumplimiento a la obligacion contenida en el articulo 6,
literal f) y n) de la Ley del Registro Nacional de las Personas.

Ante lo informado, el Consejo Consultivo acordo en sesion extraordinaria del seis de diciembre, efectuar los
siguientes requerimientos al Departamento de Ciudadanos, a través dei Director Ejecutivo: Si el proceso de
traslado era manual o automdtico (de sistema a sistema sin intervencién de una persona), qué tipo y cuales
datos de las personas se traslada, formato de los archivos generados, frecuencia con que se entrega la
informacion, cuél es la fecha maxima de la informacion incluida en los archivos; el medio fisico con que envian
los datos: impresos, discos dpticos, discos duros, (redes virtuales privadas, Internet; etc., los mecanismos de
seguridad que garantizan que la informacién no puede ser copiada o extraida durante el traslado desde el
RENAP ai TSE y describir el proceso de entrega que contemple las actividades realizadas desde la extraccion
de la informacion del sistema informatico del RENAP hasta el momento que es recibida por el TSE.

Del mismo modo en sesién extraordinaria celebrada el 22 de octubre del mismgo afio, el Consejo Consultivo,
en virtud de la entrega a la Direccion Ejecutiva del RENAP de un informe con la proyeccion de poblacion
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, tal como solicité el Director Ejecutivo en su momento,
acordo solicitar a éste girara sus instrucciones a donde correspondiese para que se informara a este drgano la
relacion existente entre DP{ extendidos, proyeccion poblacional y nimero de empadronados, desagregado a
nivel municipal. Esto ante la reiterada preocupacion del Consejo Consultivo, de que podrian existir diferencias
significativas que evidenciarian la ausencia de la no automatizacion de 1a actualizacidn de informacién y la
falta de depuracion del padrén, especialmente a causa de los decesos en {a poblacion.

El Consejo Consultivo estimé que existian diferencias significativas en cuanto a poblacién mayor de

debidamente documentada con Documentao Pe‘,

e,
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Supremo Electoral, y existencia de inscripciones vigentes en el padron de ciudadanos de personas failecidas,
que evidenciarian la falta de coordinacién entre el Registro Nacional de fas Personas y el Tribunal Supremo
Electoral, que redundaria en la desactualizacién del registro electoral, ademds de la falta de depuracién del
mismo, especialmente a causa de los decesos.

Lta Jefe del Registro de Ciudadanos y Control de Datos Registrales del Registro Nacional de las Personas
informé que el traslado de la informacién que ordena la Ley del Registro Nacional de las Personas ai Tribunal
Supremo Electoral, se realizaba de forma manual y semanalmente, aspecto este que el Consejo Consultivo
sefiald como debilidad en el proceso de coordinacion entre dos instituciones que son fundamentales en el
aseguramiento de cuestiones vinculadas al estado civil y derechos politicos de las personas. Este organo
advirtio sobre este aspecto en el pasado y dado que no existian manifestaciones de superarse, exhorté a que
se puntualizaran las razones por las que e proceso de coordinacién era insuficiente y ajeno a las bondades
que ofrecen las actuales tecnologias de comunicacién electrénica.

La indagacion por parte de esta instancia se plasmé en el Segundo Informe Semestral Circunstanciado del
2013, el cual merecio la respuesta de la Magistrada Presidenta del Tribunal Supremo Electoral, Doctora Maria
Eugenia Villagrén de tedn. En efecto, en sesién extraordinaria del 28 de febrero de 2014, el Consejo
Consultivo conocié el oficio nimero 72-02-14. MEVDL, en el cual la Dr. Villagrdn de Ledn hace eco de la
preocupacion externada por el Consejo Consultivo; proporcion6 mas datos, explicé brevemente el trabajo de
algunas mesas técnicas instaladas vy justificé que la aparente situacion de incumplimiento se debia a los
€5Casos recursos presupuestarios y financieros.

Las gestiones del Consejo Consultivo continuaron, entre ellas, se sostuvo reuniones de trabajo con
funcionarios del RENAP vy se realizaron variados requerimientos de informacién. En el Primer Informe
Semestral Circunstanciado de 2014 se destaca la recomendacién en tomo a |a seguridad del traslado de ia
informacién de las personas y la forma en que se debia manejar la base de datos del RENAP, es decir, que ios
datos trasladados al TSE fuesen separados en tres grupos: uno de nuevos ciudadanos, otro que incluyera los
fallecidos y la Ultima con actualizaciones, para asi facilitar la labor por parte del TSE y la depuracién del
padron electoral sea eficaz.

En sesidn extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2014, el Consejo Consultivo analizé un informe de datos
cruzados, el cual tomé como base las “Estadisticas del proceso de DP} del 02-01-2009 al 31-02-2014"

reportadas por parte de la Direccién de Procesos versus la * 16 poblacian” proporcionada Hox el
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Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la estadistica “Distribucién de Electores por Edades al 31 de Diciemnbre
del 2013” descargada de la pagina web del TSE.

El resultado de esa comparacion figura en el cuadro siguiente;

Cuadro No. 1
Rangos Solicitudes de DP) af Padrén Electoral al Proyeccién poblacicn
ctarios 31/12/2013 31/12/2013 INE para 20713
! Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Contidad | Porcentaje
18 25 2832601 27 58% 1.G24 388 | 14.10% 2,374 024 29 1%
20 30 1.303.991 13.66% 1.036.673 ¢ 14 10% 1.176.624 14.4%
31 35 1.148 129 12.03% B75.170 13.30% Qa4 9z24 12.1%
35 <0 @33.793 9.78% B28 . BE6 11.30% 783,264 9.6%
a7 a6 752,276 7.88% 705,079 . 9.60% 623,236 T 6%
46 SO 637,266 G .58% 643,727 8.80% 503.625 6.2%
21 55 558,629 5.85% 565 800 7. T0% 414,497 5.1%
56 GO 453 823 A.75% 448,142 5. 10% 354,413 3 3%
61 G5 366,121 3.84% 353137 ¢ 4.80% 205,113 3.7%
56 70 272.337 - 2 B5% 256.560 3.50% 232.834 2.9%
71 ¥ M AS AB7 (72 5.10%, SGO.014 . B0 % 401.254 4.9 %
TOTALES 9,546,038 . 100% 7,347.456 100% 8.153,508 100%

Elaboracién propia con datas dei Tribunal Supremo Electoral —TSE-, el instituto Nacianal de Estadistica —INE- y el Registra Nacional de las Personas —
RENAP-

Se observo gue dentro del renglén solicitudes del DP| se incluyeron los que se han repuesto, gue representa
cerca de un 10%. El concepto de solicitudes del DPI comprende extranjeros domiciliados en Guatemala. A la
fecha en que se formuld el cuadro cruzado, se encontraban pendientes de entregar aproximadamente
350,000 DPI en las sedes del RENAP.

De acuerdo con ia informacidn agrupada Por rangos etarios, el Consejo Consultivo consideré que en todos los
rangos se observaba una mayor cantidad de solicitudes del DPI que la proyeccidn de poblacién proporcionada
por el INE, y que existe mayor cantidad de personas empadronadas en el TSE que proyeccidn de poblacion en
los rangos de 36 afios en adelante.

Pero lo mas importante, es que en el rango etario de poblacidn de 18 a 25 afios, cerca de un millén quinientos

mil guatemaltecos debidamente documentados con el DPI no se encontraban inscritos en el padrén eiectoral,

cuestion que les impediria ejercer sus derechos politicos, como se desprende del cuadro siguiente:

Cuadro No. 2

i 1 Solicitudes d Poblacion -

Rangas Soliitudes de DPI | Psdron Electoral Proyetcijn I Solicitudes DPf S;PT_L::&: P:::

Al al poblacion ¢ - Pgblacion electeral electoral

etarios inRn; 311212013 INE para 2013 } Diferencia Diferencia Diferentia

Caniidad Cantidad Cantidad [

18 25 2,632,601 1,034 388 2,374,024 258,577 1.588.213 1,338,636
25 30 1,303,991 1,036,573 1.176.924 127.067 | 267,418 140,351
31 B 1,148,129 875170 954,924 163,205 172,859 9.754
36 40 933,793 | 828.866 783,264 150,529 104,927 45,602
41 45 752276 ! 705079 523.236 129,040 47,187 81843
45 50 637,266 643,727 503,025 134,241 -6,461 -140.702
51 55 556829 BR5.800 414 497 144,132 774 151,303
56 60 453.821 448.142 354,413 95,410 5,581 -83,72¢
61 65 366,121 | 383137 305,113 61,008 12,984 -48,024
(53 0o 22337 | 256,560 232.834 39,503 15,777 -23.728
71 Y MAS | 487 072 ‘ 500,014 401,254 85814 -12.942 -98,760
TOTALES 9,546,038 7,347 456 E 8,153,508 | 1,392,530 2,198,582 806,052

Elnborocion propio cor datos del cuadro No. 1
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El Consejo Consultivo acordé compartir esa informacion con el TSE, el INE y el RENAP, dado gue las diferencias
constituian motivo de preocupacién frente al proximo proceso electoral. Solicitd a su vez, se sirvieran
trasladarla a sus equipos técnicos para el estudio y analisis de los datos.

En el segundo semestre de 2014, e! Consejo Consultivo recibié con satisfaccidn la noticia de que el
intercambio de informacién entre el RENAP y el TSE dej6 de ser manual y en su lugar se realizaba en forma
automatizada utilizando una conexién directa haciendo uso de Web Services. Segan las autoridades del
RENAP, fue en julio del afio anterior que via electrénica se trasladé a la autoridad electoral el totai de datos
correspondientes a personas a las gue se les habia entregado su Documento Personal de |dentificacion,
siendo transferidos al 21 de noviembre de 2014, un total de 8,962,360 registros del DPI, los cuales incluian
datos biograficos y biométricos de cada ciudadano,

5in embargo, el Consejo Consultive manifesté en reuniones de trabajo con el Directorio, Director Ejecutivo vy
otros funcionarios del RENAP, la necesidad de que se trabajase para cerrar la diferencia que existia de casos
de personas que ya posefan Documento Personal de Identificacion y aun no se encontraban debidamente
empadronadas en el Registro de Ciudadanos.

Se sefnalo la existencia de estudios gue abordan el topico v en los que se podrian haber basado para la
implementacion de un procedimiento que abreviara la incorporacién al registro electoral sin que ello
significara o se tradujese en una concesion de parte de la competencia que la ley asigna a las autoridades
electorales para la debida formacion dei padrén electoral.

El Consejo Consultivo insistié en la depuracién, actualizacién, auditorias y confrontacién de las bases de datos
de ambas instituciones, que debian ser objeto de analisis y estudio desde el Directorio hasta las mesas
técnicas, sobre todo en el presente afio en que deben celebrarse elecciones generales para las que se
requiere de un padrén inclusivo, actualizado y depurado, es decir, que incorpore a la totalidad de
guatemaltecos mayores de edad en el gjercicio de sus derechos civiles y politicos que no presten servicios al
ejercito ni a las policias, que los ubigue en el lugar en que legal y legitimamente les corresponde ejercer sus
derechos politicos y en el que no figuren personas fallecidas ni quienes residan fuera del pafs.

Posteriormente, segin un informe suscrito por el Director de Informdtica y Estadistica identificado con el
numero DI-JBD-1108-2014 y entregado a esta instancia el dos de febrero, resultd que al cuatro de diciembre
de dos mii catorce, el Registro Nacional de las Personas registraba en su base de datos Ia existenci; de

11,137,708 de personas vivas mayores de edad, dato que se di
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sobre la automatizacién del traslado de informacién ya que, segun el Tribunal Supremo Electoral, el padron
electorai a esa fecha registraba solo 7,536,988 de personas empadronadas.

Al relacionar ambas datos se calculs que faltaban por empadronarse alrededor de 3,600,720 personas, ello en
el supugsto que todas las que figuraban en el padrén electoral estuvieran con vida, lo que era improbabile, ya
que al hacer el ejercicio de comparar por rango de edades, como ya lo habia efectuado y observado este
Organo asesor, aparecian mas elementos para afirmar que probablemente en el padrén figuraba un
porcentaje de ciudadanos ya fallecidos.

La diferencia entre inscritos en ei RENAP y el TSE era desoladora v, salvo explicaciones razonables al respecto,
evidenciaria que el disefio y/o procedimiento para el intercambio de informacién no tenia los resultados
esperados, en cuanto a asegurar que la totalidad de la poblacién mayor de edad se encontrara inscrita en el
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electorai para poder ejercer sus derechos politicos.

Ademas con el objeto de analizar si los datos transferidos y recibidos por el TSE habian tenido incidencia en el
padron electoral, se realizaron cuadros comparativos que permitieron visualizar que aunque e! traslado de
datos se realiza por parte del RENAP, en el TSE los ciudadanos no son agregados de forma automatica al
Registro de Ciudadanos.

Cuadro No. 1. Cantidad de personas por rangos etarios

Rangos DPI Emitidos vigentes al Padrén Electorai al Proyeccion poblacién
etarios 31/12/2014 31/12/2014 INE para 2014
Cantidad Porecentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
18 25 2,355,393 26.42% 965,022 12.86% 2,446,158 29.06%
26 30 1,218,926 13.67% 1,071,670 14.28% |  1,207.898 | 14.35%
B 35 1,071,887 | 12.00% 1,001,643 13.34% 1,023,008 12.15% |
[ 36 | a0 900,040 | 10.10% 368,430 11.57% 816,186 9.69%
a1 a5 726,604 | 4.15% 730,783 9.73% | 648,423 | 7.70%
46 50 605,603 6.79% 646,984 862% 520,642 | 6.18% |
51 55 537,268 6.03% 588,083 7.83% 1 a27410 0 s08%
S 60 |  43a172 | 4.87% 464,543 619% | 358130 )
| 61 65 353,048 3.96% 370,705 49a% | 313,262 !
66 70 263,018 | 2.95% 272,766 U 363% | 244188 |
71 ¥ MAS 448,76{7[’ ) 5.03% | 526,294 701% 412,565
[TOTALES 8,914,719‘ 100% 7,506,923 100.00% 8,418,968 106.00%

Elaboracion propia con datos de RENAP, TSE e INE.

Cuadra No. 2. Diferencias

lacion -
Rangos DPIs Emitidos y Padrén Proyecciégn DPIs Emitidos DPIs Emitidos - Popbag::;n
- - vigentes al Electoral at poblacion — Poblacidn Padrdn electoral electoral
Etarios 31/12/2014 31/12/2014 INE para 2014 Diferencia Diferencia Diferencia
Cantidad Cantidad Cantidad
18 25 2,355,393 965,022 58— -90,765 _ 1,390,371 1,481,136
26 [ 30 | 1218026 | 1071 1207898 [ 17928 | 147256 | 136228
- -
h 5
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*31_'['¥'"__”'WJ"7'T8877; 1,001,643 | 1023068 48789 | 70244 21,455 |
| 36 | 40 | 900,040 | 868430 . T 816,166 | 83,854 31610 | 52244
41 45 726,604 | T 730763 648 423 C 78181 4,179 -82,360 |
46 50 805,603 646,984 | 520,642 | 84,961 41,381 |  -128 342
51 55 537,268 568,083 . 427,410 ; 109,858 -50,815 | -160,673
56 | 60 434972 | 464,543 359,130 | 75042 | T 3p.a7i 105,413
61 | 65 353,048 376,705 | 313262 | 39,786 -17.657 | 57,443 ]
66 70 263,018 272,766 | 244 166 | 18,852 -9,748 -26,600 |
71 [Y MAS 448,760 526,204 412,595 | 36,165 77534 | -113,699
TOTALES | 8,914,719 7,506,923 8,418,968 485,751 1,407,796 | 912,045

Elaboracion propia con datos de RENAP, TSE e INE,
En los cuadros anteriores de observa una diferencia muy cercana a un milldn cuatrocientos mil jovenes gue a
esa fecha no habian sido agregados a! padrén electoral, pese a que el TSE habia recibido la informacidén
biografica y biométrica de los ciudadanos.
Se efectuaron nuevas interrogantes cuyas respuestas fueron recibidas el dia dos de febrero de 2015 por
medio de oficio nimero DE-0211-2015. Al comparar la informacion reportada por la Direccién de informatica
y Estadistica con el Padrén Electoral y la Proyeccién de poblacién para el afio 2014 proporcionada por el

Instituto Nacional de Estadistica se generaron las siguientes tabulaciones:

Cifras reporiadas Comparacion de cifras
Mayores do Cantidad de Proyeccion Total selicitudes Diferencia Diforoncia Difatencia
edad y vivas | empadronados de primer DPI RENAP - RENAP - INE RENAP .
(Ret. DE-0244. TSE poblacién | [Extadistica RENAR a1 1. TSE Solicitudes DPI
2015) 15131-DIC-2014) INE 12-2014)
2014
11,137,708 7,506,923 8418967 9,211,615 -3,630,785 -2,718,74] -1,926,093
Cifras reportadas Comparacion de cifras
Mayores de Cantidad de Proyeccion Total solicitudees Proporcidn Proporclén Proporcion
edad y vivas | empadronados de primer DPI RENAP - RENAP - INE RENAP -
(Rel. DE-0215. TSE poblacién (Estagigtice RENAP af 34 TSE Salicitudes DPI
2018) (a1 31-DIC2014) INE 122014
2014
11,137,708 7,506,923 8,418,967 9,211,615 148% 132% 121%

En la comparacién de totales se observé que el dato proporcionado por la Jefatura de Base de Datos
sobrepasaba la cantidad total de solicitudes del primer DPI reportadas por la Direccién de Procesos al 31 de
diciembre de 2014. Ademds como resultado de la confrontacion de cifras se ohserva que la cantidad de
personas vivas sobrepasa la cantidad de poblacidn proyectada por el Instituto Nacional de Estadistica para el
afio 2014, de la misma manera que sobrepasa la cantidad de empadronados en el Tribunal Supremo Electoral.
Derivado de las diferencias detectadas, el Consejo Consultivo acordd invitar a reuniones de trabajo a la Jefa
de Registro de Ciudadanos y al Director de informatica de Ia Institucion, con ei objeto de aclarar las dudas por

los informes recibidos.
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En dichas reuniones de trabajo se inform¢ que el TSE tenia acceso a consultas en linea, pero también
consultas via correo electrénico, lo que generd duda si el TSE estaba haciendo uso de los servicios
electrénicos que le proporcionaba el RENAP, En este sentido, se recomendé que si existian métodos de
consulta en linea designados para uso del TSE, no se atendieran solicitudes via correo electrénico, con el fin
de llevar una bitdcora electrénica automatizada de lag consultas realizadas por el TSE via Web Service.

Es importante mencionar que se recomends que si se dispone del servicio de Web Service para transferencia
de datos y/o acceso al sistema para consulta de informacion, la transferencia sea solo por esa via, en lugar de
carpetas compartidas entre usuarios, y que el Web Service tenga bitdcora electrénica automdtica de todas las
peticiones o consultas realizadas por cualquier institucién accediendo por esa via.

Finalmente el Consejo Consultivo tuvo conocimiento que el primero de diciembre del 2014, e! Directorio del
RENAP trasladd al Tribunal Supremo Electoral, un proyecto para coadyuvar al empadronamiento de nuevos
ciudadanos. El proyecto fue denominado “anuencia y captacion de informacion para el proceso de inscripcion
en el registro de ciudadanos”,

Et 27 de marzo del 2015, el Directorio de la institucién conocié la decision del Tribunal Supremo Electoral en
torno al proyecto para coadyuvar al empadronamiento de nuevos ciudadanos. El Secretaric General dei TSE
manifesto en oficio que el plenc de magistrados del TSE conocié el proyecto y acordé que por el momento no
era oportuno llevar a cabo el referido proyecto.

Cabe resaltar que diversos medios de comunicacion social dan cuenta de la problemadtica.

En el Primer Informe Centroamericano de Gobernabilidad Juridica e institucional - 2007/2008
“correspondiente a Guatemala®, luego de una extensa exposicién sobre la “medicién y reforma de los
sistemas democraticos,” que incluyd lo relacionado con la seleccién de indicadores, cdmo ellos se trasladan a
matrices y los procesos de evaluacién, terming por recomendar en cuanto al apartado de sistemas
electorales, representacion politica y participacion, que "Guatemala debe concentrar sus esfuerzos por
eliminar, a la brevedad, la dualidad entre la céduia de vecindad y el empadronamiento electoral, en virtud de
la aprobacién de la Ley del Registro Nacional de las Personas (RENAP), creado mediante el Decreto 90-2005
del Congreso de la Republica de Guatemala. En tal sentido, debera unificar su régimen de Servicio Civil y el
Registro Electoral, y cualesquiera otros registros ciudadanos con efectos juridicos. La cédula de identidad, con

el domicitio indicado en ella, debe ser a su vez el registro suficiente para la participacién electoral, asi como el

"tnforme llevado a cabo por la Asociacidn Estudios para el Futuro dentro de un proyecto dirigido por Jaime Orddi#i Fueu-f -
resultado de un intenso y masivo trabajo académico que tuvo =rior a los 4 afos, desarrg LA B R
520
(/s

red de instituciones y mas de 100 investigadores y consulto
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documento védlido para cualquier gestion inherente a los derechos ciudadanos {civiles, comerciales,
electorales, tributarios, entre otros. Es de gran importancia corregir el Decreto No. 90-2005 especificamente
en el aspecto de que e! Registro Naciona! de las Personas (RENAP} necesariamente debe formar parte de|
organo electorat.”

5i bien el Registro Nacional de las Personas ha impufsado lo relacionado con la modernizacién de las
actividades de registro del estado civil, capacidad civil e identificacién de las personas naturales, y es obvia la
notable diferencia con respecto al modelo anterior, sustentado en la organizacién municipai, también lo es
que sigue siendo un régimen que presenta deficiencias comparado con los sistemas de identificacion de otros
paises del drea. La recomendacién transcrita, efectuada hace ya mas de 8 afios, era pertinente en aquel
momento y no haberla atendido representd una serie de inconvenientes para el pais. El montaje de Ia puesta
a andar de la nueva institucidn estuvo piagado de vicios que aun no terminan de corregirse, de muy variada
indole, pero lo mas grave, es que aun Guatemala no cuenta ni con leyes ni organizaciones que permitan
facilitar a los nacionales mayores de edad el incorporarse al padrén electoral de manera eficiente. En el
momento por el que atraviesa la nacién, de convulsién politica que empieza por rechazar la corrupcion y
exigir de las instituciones publicas eficiencia y principalmente de sus funcionarios probidad y transparencia,
resulta procedente plantear una reforma legal que implique hacer el mejor aprovechamiento de los recursos
pubiicos en materia de identificacién, permitiendo a su vez un padron electoral que incluya, bajo modernos
sistemas automatizados, a toda la poblacién guatemalteca inmediatamente después de alcanzar los 18 afos
bajo un procedimiento gratuito, expedido y eficiente; asegurando que ubicaré a los ciudadanos en e lugar en
que legitimamente les corresponde ejercer sus derechos politicos, aun en el caso de quienes residen fuera del
territorio nacional.

Recomendaciones en cuando a modificaciones a la Ley Electoral y de Partidos Politicos en materia de
inclusion politica y asegurar la mejor calidad del padron electoral.

Etinforme de la CICIG sobre e! Financiamiento de la Politica y los partidos politicos, no obstante que se centra
én ese asunto, termina por recomendar y apoyar la aprobacién del proyecto de “Reformas para el
fortalecimiento del régimen politico electoral dei Estado de Guatemala presentado por el TSE, el que contiene
modificaciones a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad.”, el que no contiene iniciativas que lleven a mejorar el proceso de inscripcidn al registro

electoral.
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En vista que este Consejo Consultivo ha dado seguimiento al proceso relacionado con la sustitucion de la
antigua y caduca Cédula de Vecindad por el actual Documento Personal de Identificacion y las dificultades que
ha representado para un numero aln no determinado de guatemaltecos incorporarse al padrén electoral,
ofrece a continuacion elementos que abonen a ese necesario paso y que se traduzca en una real y efectiva
modernizacion del sistema de identificacién nacional, clave para el desarrolic sostenido de una cultura
politica en Guatemala con ei consiguiente apoyo a las instituciones democraticas que conforman y dan cuerpo
a la vigencia y continuidad de su régimen democratico.

PRINCIPALES IDEAS
En el Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral suscrito en Estocolmo, Suecia, el 7 de
diciembre de 1996 entre el Gobierno de la Republica y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, se
planted la conveniencia de introducir un nuevo documento personal de identificacién.
Se considero que los procesos electorales adolecian de deficiencias especificas que dificultaban el goce
efectivo del derecho al voto, entre ellos: falta de documentacion confiable de los ciudadanos, la ausencia de
un padron técnicamente elaborado, la dificuttad de acceso al registro v a la votacion y las carencias en la
informacion.
Por ello se acordé que la Comision de Reforma Electoral que se formara propondria cambios, comop la
creacion del documento Gnico de identidad con fotografia que sustituyera a la cédula de vecindad, gue
sirviese para todos los actos de la vida civil, asi como también para fos procesos electorales. Se recomendo
gue la emision de dicho documento estuviese a targo del Tribunal Supremo Electoral a través del Registro de
Ciudadanos, para lo cual se promoverian las reformas correspondientes a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y al Cédigo Civil. En Costa Rica, la Cédula de Identidad es extendida por el Registro Civil, el cual estd
supeditado al Tribunal Supremo de Elecciones.
Especificamente se sugirio analizar como hacer efectivo el control sistematico de defunciones y de traslados
de lugar de residencia, ademas de fa reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos para que el padrén
electoral se basara en el lugar de residencia.
La Comision de Reforma Electoral elaboré el informe denominado “Guatemala, Paz y Democracia”, el cual

fundamento Ia iniciativa para la modificacion a la Ley Electoral y de Partidos Politicos presentada por el

Congreso de la Republica.
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Como parte del proceso de reforma, el Congreso de la Repdblica solicitd a la Corte de Constitucionalidad,
dictaminara sobre el proyecto de ley que se prepard para el efecto. El maximo tribunal en materia
canstitucional emitié el Dictamen contenido en el expediente No. 1154-2001, en el que hizo la siguiente
consideracion “La historia reciente informa que el enfrentamiento bélico padecido por los guatemaltecos a lo
largo de tres décadas generd -como consecuencia de su conclusion- la suscripcion de los Acuerdo de Paz; tales
acuerdos —de manera mds puntual el Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral-
promovieron la necesidad de propiciar mutaciones en el régimen electoral, con el propdsito bésico de
BNcauzar a nuestra sociedad por la senda democrética, dando lugar a la tolerancia y a la inclusion politica.
Dicho propésito ha encontrado necesaria la modificacion de |a Ley Electoral y de Partidos Politicos, que
aunque ya ha sufrido transformaciones mediante los acuerdos, particularmente en la temética del documento
unico de identidad, de la formulacién técnica de un padrén electoral constantemente actualizado yala
promocion de campafias que estimulen la participacion ciudadana, sobre todo con un eficiente control en e|
financiamiento de las mismas.”

En las reformas introducidas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos por medio del Decreto legislativo 10-04
del Congreso de la Republica, que atafien al documento personal de identificacion se encuentran, en primer
lugar, el articulo 3 que establece el derecho y deber de los ciudadanos a obtener el Documento de
Identificacion Personal que lo facuitara para poder ejercer sus derechos y cumplir con sus deberes.

Otros articulos que también norman el nuevo documento de identidad son: el 7, el inciso a) del 52, 59, los
incisos a) y e) del 214; pero sobre todo e] articulo 151 transitorio, el cual dispuso que todo lo relativo al
Documento de Identificacion Personal seria regulado por la ley ordinaria de fa materia que crearfa la
institucidn que lo emitirfa y administraria, cosa distinta a lo que se consignd en el Acuerdo sobre Reformas
Constitucionaies y Régimen Electoral.

Para dar cumplimiento a io establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se cred el Registro Nacional
de las Personas mediante el Decreto No. 90-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional de
las Personas. Esta entidad auténoma de derecho pablico sustituy® al Registro Civil y al Registro de Vecindad,
ambos a cargo de las municipalidades, en la tarea de: {a) Inscribir los hechos y actos relativos al estado civil de
ias personas; y (b) emitir el Documento Personal de Identificacion, segun su articulo dos, lo que hizo necesario
derogar los articulos 369, 370, 371, 372, 373, 374, 375, 376 al 437 y 441 del Decreto Ley 106 del Jefe de

Gobierno, Cédigo Civil; los articulos 14, 16, y 89 del Decreto Ndmero 12-2002 del Congreso de
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En el articulo 6, inciso f), de la Ley del Registro Nacional de las Personas se estableci la obligacién del RENAP
de enviar al Tribunal Supremo Electoral la informacién de los ciudadanos inscritos dentro de los ocho dias
siguientes a la entrega del DPI al titular del mismo; sin duda, inspirado en e! enunciado de! primer
“considerando” de la ley del Registro Nacional de las Personas que reza “para dar cumplimiento al
compromiso de modernizacion del sistema electoral”.

En el estudio titulado “¢Por qué no votan los guatemaltecos?”?, los autores confrontan en los siguientes
términos los dos sistemas, el que se sugirié en los Acuerdos sobre Reformas Constitucionales y Régimen
Electoral y el finalmente establecido en la Ley del Registro Nacional de las Personas (se sustituyd el vocablo

Cédula de Identidad Personal (CIP) por el Documento Personal de Identificacion {DPi):

Que se introduzea el DPI, y gue se confie la tarea al TSE,

Que se introduzca el DPI, pero se confie la tarea a otro

organismo del Estado.

Es ésta, en nuestra opinion, la alternativa mas razonable,
adecuada y eficiente, y que deberfa constituir un objetivo
institucional estratégico del Estado. Afirmamos que hay
pocas dudas sobre la conveniencia de que sea el TSE quien
asuma la responsabilidad de la emisién del DPL Si duda
hubiere, la mera observacion de la experiencia de El
Salvador, que optd por la solucién alternativa de creacion
de una nueva entidad, bastarfa para disuadir a cualquier
dudeso. Las ventajas comparativas del TSE son evidentes:
s una institucién existente, que puede pasar rdpidamente a
la etapa de gjecucion, goza de gran credibilidad, dispone de
equipos y técnicos capaces de trabajar grandes bases de
datos, y tiene una red de personal en todo e] pais que puede

ser facilmente reconvertida a las nuevas tareas,

Como fue comentade antes, ésta fue; la estrategia seguida en
el caso de El Salvador, donde se ené:omendo el lanzamiento
del nuevo documento al Registro I‘EZacional de las Personas
Naturales {RNPN). Por las razoneé; que se discuten en el
siguiente parrafo, no nos parece que Sea ésta una opcién
aconsejable. Pero si se adoptara,j la estrategia del TSE
deberfa apuntar a ‘que se unifiqyen los trmites v que
cuandp una persona solicite é}l DPI, se verifique
automaticamente si estd en condicifnnes de votar y, de ser
asi, se la incorpore al Registro Eieqitoral. En la practica, se
eliminaria la necesidad de manténer una red de sub-
delegadds en todo el pais para ateinder las solicitudes de
inscripcién en el Registro y las dimensiones de la
organizacién electoral se reducirian%sustanda]mente, con la

excepcion del perfodo electoral.

En este contexto legai, la Corte de Constitucionalidad externd opinion acerca de la constitucionalidad del
citado articulo seis inciso f) de la Ley del Registro Nacional de las Personas, en ocasién de la accion de
inconstitucionaiidad general total presentada por la Asociacion Nacional de Municipaiidades de Ia RepUblica
de Guatemala (ANAM), al que le correspondié el expediente No. 1201-2006.

La Corte de Constitucionalidad no encontré contravencion a precepto constitucional alguno y destacé que la
normativa tiene como fin proveer de las herramientas necesarias que permitan el efectivo cumplimiento de
las distintas funciones atribuidas al Estado, por medio de las instituciones y 6rganos establecidos para ello, al

permitir proporcionar la informacién contenida en el Registro a distintas autoridades estatales, ante el interés

publico de atender otros ambitos para los cuales tales datos resultan indispensables.
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Ante el argumento de la accionante sobre el necesario consentimiento de las personas para que fuese
trasladada la informacion , |a Corte de Constitucionalidad indicé que, si bien {a normativa faculta al RENAP a
proporcionar a entes plblicos determinados datos personales sin que el titular de éstos lo haya consentido y
sin hacer de su conocimiento el destinatario de tal informacién o el uso que le dara, tal facuitad se justifica
ante la preponderancia de los fines que se buscan alcanzar mediante elio, entiéndase el mantenimiento y
promocién de la paz social, la justicia, la seguridad y el desarrolio integral de la persona, como deberes que el
Estado esta obligado a garantizar conforme al articulo segundo de la Constitucién.

Dentro de aquellas, en nuestra opinién, también se deben incluir los deberes y derechos politicos consignados
en el articulo 136 de la Constitucion, valores y objetivos propios de la funcidn estatal que incumben al
conglomerado social, garantizados con acciones publicas como las prescritas en el articulo analizado por la
Corte de Constitucionalidad, 1a cual agregé el argumento de que los datos que pueda requerir el Tribunal
Supremo Electoral se hacen necesarios para verificar el correcto funcionamiento de las organizaciones
politicas, la identidad de quienes se postulan a cargos de eleccion popular y la veracidad del contenido del
padrédn electoral, entre otros fines,

Sin embargo, desde el inicio el RENAP afrontd dificultades en la aplicacién e implementacién del traslado de la
informacién de las personas al Tribunal Supremo Electoral, por falta de capacidad organizativa, insuficiencias

economicas, fisicas, logisticas, entre otras.
DEeCRETO NUMERO

CONSIDERANDO:
Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun. Que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la RepUblica 1a vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de ia persona.

CONSIDERANDO:!
Que en la parte considerativa de la Ley del Registro Nacional de las Personas se menciona la urgente
necesidad de utilizar los avances tecnologicos de la ciencia para dar cumplimiento al compromiso de
modernizacion del sistema electoral, especificamente en el tema de documentacién, adoptado en el Acuerdo
de Paz sobre Reformas Constitucionaies y Régimen Electoral, suscrito en Estocolmo, Suecia, en diciembre de
1996.

CONSIDERANDO:
De acuerdo con la Teoria General del Derecho, las normas juridicas son las reglas de conducta que un Estado

impone a la comunidad de acuerdo con sus propios procedimientes, y que estdn contenidas en @
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gradacién. En io que atafe al 4mbito estrictamente electoral, debe recordarse que la Constitucién Politica de
la Republica ordena en su articulo 223, segundo parrafo, que "Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los
derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y organos electorales y proceso electoral, serd
regulado por la ley constitucional de la materia.", siendo esta la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
contenida en el Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, que es de rango constitucional
y como tal de superior jerarquia que las leyes ordinarias.
En ese orden, debe tenerse presente que la aplicacién de las disposiciones de la ley de 1a materia electoral
prevalecen sobre fas de tipo ordinario, como lo viene a ser la Ley del Registro Nacional de las Personas,
Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica y sus reformas, que viene a ser de apoyo a la primera
en cuanto al aspecto relacionado a la identificacion de las personas como se deduce de que lo manda
claramente el texto constitucional. La iey ordinaria del RENAP incluye en los incisos f) y n) de su articulo 6
disposiciones vinculadas al tema electoral con el claro objetivo de garantizar la sanidad del padron electoral,
requisito basico y primordial para garantizar elecciones libres, justas y competitivas.
Por TanTO:
En el uso de las facultades que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucién Politica de la Republica.
DECRETA;
La siguiente:
REFORMA A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, DECRETO NUMERO 1-85 DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE
ARTICULO 1. Se reforma el tercer pdrrafo del articulo 8, el cual queda asi:
“La inscripcion en el Registro de Ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los derechos politicos. El
Registro Nacional de las Personas deberd enviar bajo procedimientos automatizados al Registro de
Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral la informacién de los ciudadanos inscritos dentro de los ocho dias
siguientes a la entrega del Documento Personal de Identificacién al titular del mismo, para que se le incluya
en el padron electoral. La inscripcidn serd gratuita y automatica. El Tribunal Supremo Electoral se abstendrd
de hacer la inscripcién si establece que existe falsedad, incongruencia, error o duplicidad en los datos del
inscrito o en el Codiga Unico de Identificacién, en un plazo que no exceda de 8 dias después de recibida la
informacion.

ARTICULO 2. Se reforma el primer pérrafo del articulo 224, ef cual queda asi;

B¢ 42
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“Con los ciudadanos residentes en cada municipio gue se hayan inscrito en el Registro de Ciudadanos, se
elaborara un padrén eiectoral municipal con base en la informacién gue el Registro Nacional de las Personas
le envie,

El Registro Nacional de fas Personas llevard un archivo especiai de las personas que residen fuera del pais, sea
por habérseies extendido el Documento Personal de Identificacién en el extranjero 0 por que el inscrito
actualice como residencia un lugar fuera del territorio nacional. De estos casos informara al Registro de
Ciudadanos dentro de los 8 dias siguientes a la entrega del Documento Personal de Identificacidn al titular del
mismo o de la fecha en que el inscrito actualizd su residencia. Los ciudadanos que se encuentren en la
situacion a que se refiere este parrafo, el Registro de Ciudadanos los ubicard en un padron especial, que se
subdividird conforme 1o que se establezca en el Reglamento en funcién de lo que corresponda en cuanto al
disefio del voto en el extranjero.

El Registro de Ciudadanos efectuard periédicamente auditorias a la base de datos del Registro Nacional de las
Personas, para efecto de establecer la calidad, consistencia y certeza de la identidad de los inscritos.

El envio de informacidn, su procesamiento que lleve a la inclusion de los ciudadanos en el Registro de
Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, asi como las auditorias que se hagan para comprobar los factores
relacionados con fa inclusién de las fuentes de origen de los datos y actualizacién de la residencia de los
inscritos, contenida en los sistemas informaticos del Registro Nacional de las Personas y Tribunal Supremo
Electoral, serd acompafiada por los partidos politicos conforme se establezca en el reglamento respectivo.”
ARTICULO 3. Vigencia. El presente decreto fue aprobado con el voto favorable de dos terceras partes del
numero total de diputados que integran el Congreso de la Republica y entrard en vigencia el dia siguiente al
de su publicacidn en el Diario Oficial

Pase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacién y publicacion

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala a los ____ dias del mes de

de dos mil quince.

La inclusién de la propuesta anterior en este informe, obedece a la circunstancia que no obstante haber
solicitado a otras instancias de la institucién un documento de esa naturaleza, la respuesta a ello fue negativa

en vista de considerarse por ellas que carecian de competencia para ese efecto. En ese sentido, este Consejo

Consultivo presenta a las entidades nominadoras vy a quienes va dirigido este informe, el conjunto de ideas
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favorece la inclusidn politica, potencializa las capacidades tecnoldgicas del RENAP, coadyuva con la calidad ¥
certeza del padron electoral sin afectar la autoridad del Registro de Ciudadanos en ese aspecto, contribuye a
facilitar la implementacion dei voto en el extranjero al aprobarse el mismo y en general constituye una
legislacion que contribuye al mejor aprovechamiento de los recursos pubiicos.

3.6 SISTEMA DE LA CARRERA REGISTRAL

El articulo 39 de le Ley del Registro Nacional de las Personas establece que “La Direccion de Capacitacion es Ia
dependencia del Registro Nacional de las Personas encargada de capacitar a todo el personal del RENAP, sin
excepcién. La capacitacion y la actualizacién permanente es la funcién primordial de esta dependencia, para
tal fin constituird la Escuela de Capacitacién del Registro Nacional de las Personas. Se instituye la carrera
registral del RENAP. Esta Direccidn se regird por el reglamento respectivo.”.

El Consejo Consultivo ha manifestado su preocupacion en cuanto a que en el afio 2014 se contrataron
capacitaciones por valor de Q.3,937,711.30, fondos con los cuales este Consejo estima podria implementarse
ne solo un Sistema de Carrera Registral integral de alto nivel que cubra todas las necesidades registrales de ia
institucién, sino ademas las capacitaciones de aquellas funciones complementarias a las registrales, como la
administrativa,

El Consejo Consultivo, en sesién extraordinaria celebrada el diecisiete de febrero del presente afio, emiti¢
opinion solicitada por ef Director Ejecutivo de la entidad, acerca del proyecto de Sistema de Carrera Registral,
al cual se acompariaron dictamenes emitidos por la Subdireccién de Recursos Humanos, la Direccion de
Gestion y Control Interno, la Direccion de Asesoria Legal, la Direccién de Capacitacion y por la Direccién de
Presupuesto.

Después de efectuar el andlisis de los documentos recibidos, el Consejo Consultivo emitié las siguientes
consideraciones:

I. La propuesta de Sistema de Carrera Registral (SCR} contempla Unicamente a los Registradores Civiles. Si
bien los Registradores constituyen el elemento mas importante dentro de un sistema registral, las actividades
que necesariamente realiza un Registro Publico requieren de funciones complementarias que son
indispensables para su eficiencia y eficacia. Estas funciones se refieren al personal operativo registral y a las
funcién de prestacion de servicios y asesorfa {principio de publicidad registral, tanto formal como material), £

personal que realiza estas funciones operativas y de servicios es parte de la funcién registral y d/ebeq‘an ser

e =

parte del SCR.
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Il. El elemento diferenciador entre los distintos grados o clases de registradores se fundamentan Unicamente
en el tamafio de la poblacion a la que le corresponde atender. La diferenciacién no debe ser basada en
aspecCtos cuantitativos sino en las capacidades adicionales requeridas para poder realizar esa funcién
”registr_al” en un lugar gue requiere no solo conocimientos registrales operativos, sino administrativos,
gerenciales, de relaciones interpersonales, etc. Fsas capacidades adicionales que van siendo necesarias para
coordinar un Registro Civil de mayor relevancia, son la que deben indicar las diferencias entre un rango de
Registrador y otro.

. No se evidencia una integracidn entre el SCR y el Reglamento Interno de Trabajo de la Institucién. EI SCR
debe contemplar una integracién con el Reglamento, para todos aquellos puestos de trabajo que no sean los
estrictamente administrativos de RENAP, como por ejemplo la Direccidn Financiera o de Presupuesto: y
IV.Respecto al tema presupuestario, en el documento se expresa que la propuesta se financiara en el 2015
con saldos de caja provenientes de excedentes de ingresos propios. Sin embargo, se menciona que para los
siguientes ejercicios fiscales los recursos necesarios se incluiran en los anteproyectos de presupuesto, lo que
muestra que no se cuenta con recursos ciertos para financiar el cambio propuesto para el futuro cercano.

En la sesion extraordinaria llevada a cabo el 26 de mayo, el Consejo Consultivo acordd solicitar al Director
Ejecutivo se sirviera girar sus instrucciones a donde correspondiese a fin de que se proporcionara copia de los
dictdmenes presupuestarios y juridicos que sirvieron de base para la aprobacion de la bonificacién
extraordinaria concedida a los trabajadores del RENAP, contratados por los renglones presupuestarios 011,
021 y 022, que se establecid por medio del acuerdo de Directorio ndmero 38-2015. Al finalizar el semestre no
se habia atendido el requerimiento.

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, que contiene una serie de
normas y procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracidn publica y asegurar la observancia
estricta de disposiciones constitucionales y legales en el ejercicio de la funcion publica, como evitar el desvio
de recursos, bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado, a criterio de este
Consejo Consultivo, no tiene una real y efectiva aplicacion en el Registro Naciona! de las Personas, ya que no
ha existido una real y legitima voluntad para hacer valer los principios de probidad que inspiran esa normativa.
En términos generales, este Consejo Consultivo ha constatado que no ha existido prudencia en la

administracion de los recursos de la entidad. La existencia de un elevado nimero de procesos judiciales en

contra de trabajadores de |a institucién, en diferentes jurisdicciones, si bien podria calificarse como un aspecto-- .

Teg o4t
T NEE S,

“positivo”, denota que ellos no fueron debidamente seleccion
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necesario acudir a los drganos jurisdiccionales para superar los conflictos y deducirles la responsabilidad, que
€N NO pocos casos, son constitutivas de delito. La entidad carece de un efectivo sistema o estructura de
incentivos que garantice que el ingreso a ella, empezando por el mismo sistema de contratacién, ya no
digamos los ascensos vy permanencia, se sustenten en adecuados y eficaces procedimientos, en los que se
valoricen los desempefios en funcion de la medicién objetiva de claros indicadores. La concesién de bonos
extraordinarios constituye un reconocimiento a la casi totalidad de trabajadores, sin que medien buenas
prdcticas en que se premie al esfuerzo, dedicacién, motivacion, méritos y en general las iniciativas
individuales,

La Direccién Ejecutiva ha reconocido que en la institucion ha existido caos de corrupcion y por ello anuncia
que se han incorporado medidas para prevenirla. En ese sentido, este 6rgano estima que el establecimiento
de procedimientos administrativos que facilitan las denuncias de corrupcién son insuficientes y hace faita
mucho trabajar en esa area, El Consejo Consuitivo, como lo ha planteado en informes precedentes, no cuenta
con el debido soporte para la realizacién de sus funciones. Dada que su naturaleza es de ser un Organo
colegiado, integrado por personas provenientes de diversos sectores y con formacién heterogénea, lo que
constituiria fortalezas en si mismas, también representa debilidades, ya que sus decisiones son resultado de
debates y discusiones en “pleno” limitadas a la realizacion de sesiones que usualmente no exceden de tres
horas a la semana por distintas imposibilidades atribuibles a parecidas limitaciones que también sufre el
mismo Directorio. El Consejo Consultivo no cuenta con una minima burocracia ni soportes técnicos o
informdticos que le permitan acceder de manera directa a informacion suficiente para hacer las
constataciones que le permitieran determinar de manera exhaustiva si los funcionarios y trabajadores de la
institucion incurren en prohibiciones legales. La ley no contempla que las denuncias de corrupcion se pongan
én su conocimiento y “cualquier” informe o constatacidn que se desee establecer, debe canalizarse
forzosamente por la Direccion Ejecutiva, lo que requiere de tiempo e imposibilita un minimo de discrecion que
toda investigacion necesita,

3.7 PRESUPUESTO

El Consejo Consultivo como parte de sus funciones de fiscalizacion, ha observado con detenimiento los
acuerdos de Directorio que le son trasladados con respecto al presupuesto de ingresos y egresos de _ead;

ejercicio fiscal del RENAP,
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En el caso del afio 2015, el Consejo Consultivo fue informado que el presupuesto de ingresos y egresos del
RENAP, asciende inicialmente a la cantidad de: Trescientos cuarenta y siete millones quinientos sesenta y
cuatro mil setecientos cuarenta y nueve quetzales con sesenta y seis centavos (Q.347,564,649.76).

Dicho p_resupuesto contempla la asignacidn por concepto de Transferencias Corrientes por la cantidad de:
Ciento cincuenta millones de quetzales. (Q.150,000,000.00). Este tema ha sido objeto en afios anteriores de
atrasos en las respectivas transferencias hacia el RENAP, donde definitivamente juega un papel importante el
Directorio a efecto de solicitar que el gobierno central cumpla con hacer que la institucién disponga de los
fondos oportunamente y no interfiera en el cumplimiento de sus funciones.

A la fecha, el Consejo Consultivo ha sido informado de la disminucion presupuestaria No.1 por: Cuatrocientos

treinta y dos mil ciento setenta y tres quetzales con 30/100, detallada de la siguiente manera:

F.F. DESCRIPCION MONTO Q.

32 Disminucidon de caja y Bancos de ingresos 367,117.83
propios

52 Préstamas externos 46,711.47

61 Donaciones externas 18,344.00
TOTAL EGRESOS 432,173.30

Asimismo se inform¢ al Consejo Consultivo sobre lIa ampliacion presupuestaria No.1 por la cantidad de Diez
millones de quetzales, “Disminucion de caja y bancos de ingresos propios”.

Ei Consejo Consultivo solicitd al Director Ejecutivo que le fuera trastadado el Dictamen numero 021-2015, con
el fin de conocer el destino de 1os recursos que le fueron trasladados por el gobierno central por la suma
anteriormente descrita.

Se recibié {a siguiente informacion:

Grupo de gasto 100 “Servicios no personales”, por la cantidad de Q8,850,000.00, en las Direcciones de

informatica y Estadistica, Administrativa, Presupuesto, Capacitacion, el Registro Central de las Personas y la
Unidad de Refaciones Piblicas.

Grupo de gasto 200 “Materiales y suministros” por la cantidad de Q.990,000.00, en la Direccidn

Administrativa y el Registro Central de las Personas.

Orupo de gasto 300 “Propiedad, planta, equipo e intangibles”, por la cantidad de Q.135,000.00, en la

Dircccidn Administrative.

Grupo de gasto 400 “Transferencias corrientes”, por la cantidad de Q.25,000.00 en el Programa 93\”Parti {'a\s}

no asignables a programas”,
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Con esta ampliacién presupuestaria, el presupuesto de la institucién para el ejercicio fiscal del afio 2015 se
incrementd a la cantidad de Trescientos cuarenta y siete miliones ciento tréinta y dos mil cuatrocientos
setenta y seis quetzales con 46/100. (Q.347,132,476.46).

El Consejo Consuitive, ha manifestado su preocupacién porque los recursos de la institucidn se utilicen
adecuadamente y para las funciones que fue creada.

También ha manifestado su total desacuerdo, en cuanto a que las dependencias del RENAP, velen tnicamente
por cumplir con la ejecucion del gasto asignado, sin velar por [a calidad del gasto, tal es el caso de las
capacitaciones, o cual es descrito en el presente informe.

El presupuesto aprobado por grupo de gasto muestra menos del uno por ciento (1%) para dotar de equipo a
la institucidn. Dos terceras partes del presupuesto son para gastos de planta y sueldos.

Registro Nacional de {as Personas
Ejercicio Fiscal afio 2015
Ejecucién Presupuestaria al 30 de junio de 2015

G0G SERVICIOS PERSONALES 229,658,250.00 229,658,250.00 93,446,583.67 40.69
100 SERVICIOS NO PERSONALES 102,651,374.76 102,651,374.76 67,113,252.14 65.318
200 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 8,412,365.00 8,412,365,00 5,677,679.04 67.49
300 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 2,B36,748.00 2,836,748.60 2,586,788.56 91.19
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3,905,912.00 3,905,912.00 3,244,768.71 83.07
500 ASIGNACIONES GLOBALES 100,000.00 100,060.00 0.00 0.00

TOTALES 347,564,649.76 347,564,649.76 172,069,072.12 49,51

FUENTE. SISTEMA DE CONTABILICAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL
Repertes para Ley de Acceso a la informacin Publica

Respecto de la ejecucion presupuestaria el 48 % de ejecucion es aceptabie, en términos de una ejecucién
lineat durante todos los meses.

3.8 TARIFARIC POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL RENAP

En la sesion extraordinaria del 23 de abril, el Consejo Consultivo fuego de un andlisis al Acuerdo de Directorio
No. 28-2015 en donde se aprobd tarifario de los servicios electrénicos en Guatemala y en el extranjero,
tarifario de las certificaciones electrénicas extendidas en Guatemala y en el extranjero, hizo las siguientes
observaciones:

Si bien en el cap{tuio octavo de la Ley del Registro Nacional de las Personas (LRNP), se faculta al Registro

Nacional de las Personas (RENAP) a percibir fondos privativos POr servicios que preste, s be de-tecoydar

que existen ciertos limites expresados en 1a misma ley.
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Los servicios que presta el RENAP son servicios publicos, entre los que se encuentran los enumerados en el
articulo & de la LRNP, los cuales, segin consideraciones hechas por la Corte de Constitucionalidad dentro del
expediente 3174-2010 en Opinién Consultiva, se tratan de servicios publicos esenciales y que deben ser
prestados a la comunidad en generai.

indiscutible es que, por principio, la informacién que posea el RENAP es publica, pero también es cierto que
tal principio tiene aparejadas ciertas excepciones, tal como se establece en los articulos 6 literal j) y 15 literal
p) de la LRNP. En este sentido es recomendable recordar gue en la sentencia de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil siete, dentro del expediente 1201-2006 en Inconstitucionalidad General Total, la Corte
de Constitucionalidad considers, en primer lugar, que las normas que obligan al RENAP a proporcionar
informacién de las personas a otras entidades o autoridades pubiicas, como el Tribunal Supremo Electoral,
Ministerio Piblico, Organismo Judicial, etcétera, tienen como fin el proveer de herramientas necesarias que
permitan el efectivo cumplimiento de las distintas funciones atribuidas al Estado, por medio de las
instituciones y érganos establecidos para ello.

En segundo lugar, y es la preocupacién principal del Consejo Consultivo, se trata de! suministro de
informacién a personas privadas. En [a misma sentencia la Corte de Constitucionalidad considerd que la
informacién publica sin restriccidon y que se puede obtener sin orden judicial es la siguiente: a) nombre y
apellidos de la persona; b} nimero de identificacion; ¢} fecha de nacimiento; d) sexo; e} vecindad; f) estado
civil; g) ocupacién, profesion u oficio; h) nacionalidad € i) fecha de defuncién.

Agregé que la posibilidad de facilitar tales datos a personas extrafias al titular de éstos, sin su conocimiento ni
consentimiento, no entrafia vulneracién a sus derechos, siendo que la informacion sobre la direccion de la
residencia de la persona y aquella que pueda afectar fa intimidad u honor de la persona, son las que no se
deben proporcionar. Perc lo que se debe recalcar es gue en esa misma sentencia se expulsé del
ordenamiento juridico guatemalteco, el inciso d) del articulo 15 de la LRNP que rezaba “Autorizar ia
prestacion de servicios por parte del RENAP al sector publico y privado, que permitan acceder a informacion
relativa al estado civil, capacidad civil y demas datos y elementos de identificacion de las personas naturales,
de conformidad con los niveles de acceso que se establecen en esta Ley y sureglamento”.

La maxima autoridad en materia constitucional consideré que dicha norma permitia al Directorio del RENAP

autorizar el acceso a la informacién que poseyera, a personas o entidades, no solo publicas, sino también de
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decir, no se indicaba a qué clase de personas,ama;e's se proporcionaria la infor

caracter privado, sin determinar concretamente qué criterios serian aplicados por el drgano directiv,q‘jegé.
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alguna en cuanto a las funciones que desarroliarian o los fines que perseguian, ni qué requisitos se exigirian a
éstas de forma que garantizaran la correcta utilizacién de tales datos,

Por aparte se considera conveniente que el Director Ejecutivo proporcione a este organo una descripcion de
los servicios de verificacién y consuita que ofrecera el RENAP en sus diferentes modalidades, en fa cual se
explique el funcionamiento de los mismos tanto en administrativo (procedimientos a ejecutar) como en lo
informatico {funcionamiento de la parte tecnologica}, ademas de informar los requisitos que debe cumplir la
persona, empresa o entidad contratante del servicio de consultas o verificacion de datos.

En relacion a las tarifas para otros servicios electrénicos dentro de Ia Republica de Guatemaia, se considera
prudente que los valores a pagar en la solicitud via electronica, sea igual que hacer el trimite de manera
personal, dado que si bien se les esta facilitando el hacer un tramite a las personas, no se considera
conveniente efectuar un incremento en e precio; por aparte se considera que el RENAP ahorra recurso
humano y tiempo al recibir las solicitudes de manera no presencial.

Respecto a ias tarifas de certificaciones electrénicas solicitadas en el extranjero se considera improcedente el
incremento y la conversion de un délar de los Estados Unidos de América por cada quetzal, se debe de tratar
de igual manera todas las solicitudes y en el caso de ser necesario enviar algun documento, cobrar una tarifa
por envio del mismo.

3.9 CONVENIOS DE COOPERACION INSTITUCIONAL

Alo largo del semestre, las autoridades del RENAP sometieron a consideracion del Consejo Consultivo, varios
proyectos de convenio con diversas entidades como: Asociacion Pro Bienestar de la Familia de Guatemala
(APROFAMY), Consejo Nacional de Atencién a fas Personas con Discapacidad (CONADI}, Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC) y Asociacion de Hogares Cristianos de Guatemala (ASOCRIGUA).

Dentro de estos destacaron dos, el proyecto de Convenio de Coordinacion Interinstitucional con el Ministerio
de Finanzas Pablicas y el proyecto del Convenio de Cooperacidn Interinstitucional entre la Asociacion Nacional
de Municipalidades de la Republica de Guatemala {ANAMY].

En el primer caso, fuego de analizar el proyecto se acordd emitir opinion favorable para su SUsCripcion, no sin
antes traer a colacién la recomendacién efectuada en el Acta del Consejo Consultivo nimero 51-2013 que
documenta la sesion extraordinaria del ocho de octubre de dos mil trece. En esa ocasién se recomendé al

Directorio emitir un acuerdo que establezca un mecanismo seguro para el traslado de informacion, sin que

sea necesaria la suscripcién de un numero elevado de convenios con el mismo objeto; ello tomango g
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cuenta que en el presente caso y en la mayoria de convenios suscritos con otras entidades estatales, el objeto
principal versa sobre el traslado de informacién que posee el RENAP.

En el segundo caso, se emitid opinidn favorable para la suscripcién del convenio en mencion, con la
consideracion siguiente: Tomando en cuenta ia metodologia empieada para obtener la informacién
estadistica poblacional de los municipios del pais, se establece que con esta metodologia no se puede
establecer Ia poblacién de municipio ya que no es igual la pobiacion de municipio al nimero de personas que
han nacido en el mismo; hay que considerar los fiujos migratorios, tanto externos como internos.

3.10 EL ROL DEL CONSEJO CONSULTIVO:

Ei Consejo Consultiva c6mo érgano de consulta y apoyo del Directorio y del Director Ejecutivo, ha dejado
constancia en las actas de la nimero 1 a la nimero 34, suscritas en el primer semestre del afio 2015, de las
actividades reaiizadas, demostrando su preocupacion por las limitaciones que tiene para darie cumplimiento
a sus funciones segtin el Articulo 24 de la Ley del Registro Nacional de las Personas.

Dentro de las limitaciones se consideran las siguientes:

En relacién a las reuniones de trabajo con el Directorio y el Director Ejecutivo, el Consejo Consultivo deja
constancia que la titima reunidn de trabajo se llevd a cabo el nueve de diciembre del afio dos mil catorce, que
ha sugerido realizar reuniones de trabajo en el primer semestre del afio dos mil quince, y que a ia fecha no se
han llevado a cabo en virtud de que el Director Ejecutivo por instrucciones del Directorio ha solicitado
reprogramar [as mismas.

El Consejo Consultivo, considera de vital importancia la realizacion de las reuniones de trabajo, no solo
porque en fa Gltima reunion se acordd llevar a cabo periodicamente reuniones de trabajo, con la finalidad de
mantener una comunicacién entre las dos instancias, sino también por el intercambio de impresiones sobre
temas relevantes para la institucién, tales como: el plan para la continuidad de [a extensién del Documento
Personal de Identificacién DPI ante el cercano cumplimiento del plazo de la terminacidn del contrato numero
cincuenta y cinco dos mil ocho; la integralidad del Sistema de Ia Carrera Registral; el convenio tripartito para
la extensidn del Documento Personal de Identificacién DPI en el extranjero el cual ya fue aprobado; la labor
conjunta entre el RENAP y el Tribunal Supremo Electoral para el debido empadronamiento de Ias personas; y
los efectos de fa no eleccion por el Congreso de Ia Republica de sus delegados ante el Directorio de RENAP.
Independiente del disefio legal en que se define la integracién, calidades de sus miembros, funciones,

contratacion y suscripcion de convenios, publicidad de sus resoluciones, periodo de funciones, sesion

prohibiciones y responsabilidad de los integrantes del,€

Onsejo Consultivo, np puede dejar de/s;aﬁai%r/que/@_

% y (/‘/k,j

S0 T
AUTORIZAOD POR LA CONTRALORIA GENERAL OE CUEMTAS S/RES. Mo, - Fi/ 2662 Clos.. 365 13-B-1-4-47 de) -4-37. - 1,000, - DEL 1 101 - 2180 33 - ENVID FISGAL 4-ASCC 5848 DE FECHA 26112812 CORRELATIVO 575

o
\&‘*’fﬂala. Lhs



Registro Naciona) de fos Parsonas

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
CONSEJO CONSULTIVO
LIBRO DE ACTAS

mejor forma con su ciudadania.

El Consejo Consultivo constituye un “tipo especial” de rendicion de cuentas al involucrar €h su seno a partidos
politicos, academia, sector privado organizado y otros Organismos técnicos de la administracién, como lo son
el INE y 1a SAT, pero siempre estd sujeto a Ip que los otros organismos de rendicion de cuentas “macros”
deben realizar, tales como la Contralorfa General de Cuentas, Ministerip Plblico, Procurador de jos Derechos
Humanos. Existe, no solo normativamente sino en la practica real, un desequilibrio entre estos aspectos, ya
que aquellas instituciones gozan de una serie de potestades que favorecen el cumpiimiento de sus funciones,
desde su reconocimiento a nivel constitucional hasta la mayor acumulacién de experiencia, de las que el
Consejo Consuitivo carece, Ya que no goza de independencia legal como de facultades para imponer
sanciones.

El Consejo Consuitivo ha sostenido largos debates en cuanto sus “poderes” reales, y si bien ha verificado en la
medida de sus posibilidades que las acciones del RENAP sean legales y apropiadas, resuita que en la “practica”
no puede ni autorizar mucho menos suspender o dejar sin efecto las.decisiones y medidas que adoptan el
Directorio y el Director Ejecutivo. Sus recomendaciones no tienen caracter vinculante. Algunos de sus

“hallazgos”, tales como el tema de ia politica laboral presentan un panorama complejo en que se

entremezcian un sinnimero de factores, tales como la existencia de diferentes criterios de los érganps;'b:':._'.
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jurisdiccionales para resolver la conflictividad laboral
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€Omo consta en actas, se ha evidenciado que las decisiones que ha tomado el Congreso de Ia Repubiica a ese
fespecto, terminan por afectar el buen funcionamiento de I3 entidad. En cuestiones ligadas a lo estrictamente
“sustantivo” del funcionamiento del RENAP, tales como el Sistema del Registro Civil y el de informacién
biométrica, se ha manifestado 3 las autoridades que deben “corregir’ ciertas deficiencias, gue han dado lugar
a extender DPI a personas Que no cumpien con los requisitos legales. En lo reiativo a compras, dada la
imposibilidad de fiscalizar Ia totalidad de adquisiciones de bienes, se ha recomendado austeridad y mejorar
los niveles de transparencia. CONVOCATORIA A REUNION DEL CONSEJO CONSULTIVO. F Presidente, Lic.
Rubén Dario Narciso Cruz, convoca 3 los delegados ante e Consejo Consultivo a sesign ordinaria para e! dia
martes cuatro de agosto de dos mil quince, a las siete horas con quince minutos, en fa Calzada Roosevelt,
trece guidn cuarenta y seis, zona siete, RENAP CENTRAL, Ciudad. Los delegados del Consejo Consultivo
presentes manifiestan que estan convocados y notificados. No habiendo otros asuntos que tratar, se finaliza

la sesién en el mismo lugar y fecha, dos horas después de su inicio. Se hace constar que la presente acta ests

contenid na hojas tamafio oficio, impresas (inicamente en sy anverso.
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