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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS —RENAP-
NUMERO CUARENTA Y SIETE GUION DOS MIL QUINCE (47-2015)
En la ciudad de Guatemala, siendo las siete horas con quince minutos del dia dieciséis (16) de octubre de dos mil
quince (2015), yo, César Augusto Conde Rada, Secretario, titular por las Asociaciones Empresariales de
Comercio, Industria y Agricultura, hago constar que nos encontramos reunidos en la sala de sesiones del Consejo
Consultivo del Registro Nacional de las Personas —RENAP-, ubicada en la Calzada Roosevelt trece guién cuarenta
y seis de la zona siete, tercer nivel, los miembros del Consejo Consultivo: Dr. Alvaro Rolando Torres Moss,
Presidente, titular por los Rectores de las Universidades del pais; Licda. Adriana Estévez Claveria, titular por el
Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria; Dr. Alfredo Antonio Ferndndez Gradis, titular
por los Secretarios Generales de los partidos politicos; Rubén Dario Narciso Cruz, titular por el Instituto Nacional
de Estadistica; Lic. Arturo Saravia Altolaguirre, suplente por las Asociaciones Empresariales de Comercio,
Industria y Agricultura; Licda. Lilia Luz Echeverria Guevara de Garcia, suplente por el Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria; Ing. Orlando Roberto Monzén Girén, suplente por el Instituto
Nacional de Estadistica, con el objeto de celebrar sesién extraordinaria del Consejo Consultivo del RENAP,
convocada por el Presidente del Consejo Consultivo, Dr. Alvaro Rolando Torres Moss. El Lic. Mynor Augusto
Herrera Lemus, suplente por los Rectores de las Universidades del pais, se excusé de asistir. El Presidente
procede a verificar el quérum de ley y, habiendo comprobado tal circunstancia, somete a consideracién del
Consejo Consultivo la agenda siguiente: PRIMERO: Lectura y aprobacion del acta ndmero 46-2015. SEGUNDO:
Informes: 2.1 Ref. ALCC-12-2015, por medio de la cual el Asesor Legal presenta informe relacionado con el
proyecto del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas. 2.2 Ref. ALCC-13-2015, por medio
de la cual el Asesor Legal presenta informe relacionado con el Reglamento para la emision de certificaciones y
constancias del Registro Nacional de las Personas.2.3 Ref. ALCC-14-2015, por medio de la cual el Asesor Legal
presenta informe sobre el proyecto de Convenio de Coordinacion interinstitucional con el Banco Agromercantil
de Guatemala, S.A. 2.4 Ref. ALCC-15-2015, por medio de la cual el Asesor Legal presenta informe sobre el
proyecto de Convenio de Coordinacién interinstitucional con la Municipalidad de Guatemala. TERCERO: Varios.
Se aprueba la agenda por unanimidad. PRIMERO: Lectura y aprobacion del acta nimero 46-2015. La misma se
aprueba por unanimidad. SEGUNDO: Informes: 2.1 Ref. ALCC-12-2015, por medio de la cual el Asesor Legal
presenta informe relacionado con el proyecto del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas

(RIRCP). OPINION DEL CONSEJO CONSULTIVO: Se tiene a la vista el informe anteriormente identificado; el oficio

numero DE-2318-2015, de fecha uno de octubre del presente afio, suscrito por el Director Ejecutivo del RENAP;
el dictamen nimero DAL-90-2015, de fecha ocho de septiembre del presente afio, suscrito por el Director de
Asesoria Legal; el proyecto de Acuerdo de Directorio para el Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las

Personas (RIRCP); y cuadro comparativo entre el RIRCP actual y el proyecto de reforma. El actual Reglamento de

irectgrio No. 55-2014, de fecha

Inscripciones del Registro Civil de las Personas esta contenido en el Acuerdo de
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de 2015. El proyecto del nuevo RIRCP modifica la totalidad de los articulos del actual reglamento (ambos estan
compuestos de 47 articulos), a excepcién de cuatro (4,21, 27 y 37). Destacan las siguientes disposiciones: a) La
creacion del Registro de Comadronas y Médicos. Al respecto se debe afirmar que dentro de las funciones
atribuidas al Registro Nacional de las Personas no se contempla llevar un registro de tal indole. La disposicion
podria duplicar esfuerzos e informacién y crear confusiones acerca de a qué entidad le compete administrar
dicho registro. En todo caso se debe tomar en cuenta un enfoque holistico, que armonice competencias,
atribuciones, fortalezas y el trabajo del Colegio Profesional de Médicos y Cirujanos de Guatemala, el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, para que conjuntamente con el Instituto Nacional de Estadistica, aunen
esfuerzos para hacer mis eficiente el proceso de inscripcion de nacimientos; b) En el numeral 1.3 del articulo 16,
se exigen como requisitos para la inscripcién y anotacion de hechos y/o actos de las personas, documentos que
son parte de los procesos para subsanar omisiones o rectificar las mismas, sea como prueba u opiniones legales.
Se debe recordar que los funcionarios judiciales y los notarios estan investidos de fe publica y que las
inscripciones y/o anotaciones que se efectien en virtud de documentos extendidos por ellos, no prejuzga sobre
su contenido ni validez y no convalida hechos o actos nulos o ilicitos, siendo que existen canales legales si se
sospecha o se tiene conocimiento que se ha cometido un delito o falta, en cuyo caso el RENAP tiene la obligacion
de presentar la denuncia o querella respectiva; ¢) En el numeral 6 del articulo 16, se exige para la inscripcién del
divorcio, la presentacion de certificaciones de nacimiento de las personas cuyo vinculo matrimonial fue disuelto.
Similar a lo sefialado anteriormente, se considera suficiente con la certificacion de la sentencia judicial, la cual
debe consignar los datos necesarios para hacer la anotacion. Es una tarea que un Sistema de Registro Civil
(SIRECI) robusto puede efectuar sin contratiempos. Otros casos analogos son los de los numerales 11:2,12.2.
12.3 del mismo articulo. Se debe recordar que el Consejo Consultivo ha considerado que no es justificacion
suficiente para mejorar la situacion financiera de la Institucion, el requerir la presentacion de certificaciones de
asientos que constan en las bases de datos de la institucion. El Consejo Consultivo acuerda trasladar las
observaciones enumeradas anteriormente y requerir sean consideradas por las maximas autoridades del RENAP,
al momento de emitir el nuevo Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas, pues la
recomendacion de este drgano consiste en que se giren instrucciones para que se reformule un nuevo proyecto.
Asimismo, se solicita al Director Ejecutivo que gire instrucciones al Departamento de Asesoria Legal para que
designe a un funcionario para comparecer ante este organo el dia diez de noviembre del presente afio a las ocho
horas con treinta minutos, oportunidad en la que se ampliaran los conceptos antes vertidos y se consideren
como insumos en la discusién y presentacion de un nuevo proyecto, en caso se atienda la recomendacion aca
expresada. 2.2 Se procede a dar lectura a la Ref. ALCC-13-2015, por medio de la cual el Asesor Legal presenta
informe relacionado con el Reglamento para la Emisién de Certificaciones y Constancias del Registro Nacional de
las Personas. Se tiene a la vista el informe anteriormente identificado y el Acuerdo de Directorio nimero 58-
2015 que contiene el Reglamento para la Emision de Certificaciones y Constancias del RENAP. Se destaca lo
siguiente: a) En el articulo 2 del Reglamento, se define la certificacion como “el documento iegal emitido por el
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el estado civil, capacidad civil de las personas naturales y demds datos de identificacion desde su nacimiento
hasta la muerte; garantizando la certeza y seguridad juridica de los mismos”. Se considera que esta definicién
omite una caracteristica inherente a |a certificacion, como lo es que la misma reproduce -certifica- la informacién
pertinente contenida en las bases de datos oficiales del RENAP (antes libros, ahora SIRECI-SIBIO). Es decir: ...“da
fe publica de los hechos y actos relativos con el estado civil, capacidad civil de las personas naturales y demds
datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, contenidos en las inscripciones registrales (bases de
datos del Registro Nacional de las Personas ~RENAP- SIRECI-SIBIO); garantizando la certeza y seguridad juridica
de los mismos”. Una certificacion por definicion, “certifica” el contenido de otra fuente. No puede definirse una
certificacion como un documento autonomo, que es lo que la definicién consignada en el reglamento citado
pareciera indicar; b) En el mismo articulo 2 del Reglamento, se define la constancia como “el documento
mediante el cual se acredita la existencia o inexistencia de un hecho o acto relacionado con las inscripciones
registrales”. Se considera que esta definicion generaliza las constancias, sin referirlas a la institucion y al uso que
efectivamente tienen, Y que es la razon por la cual se realiza un cobro por emitir su reproduccién. Es preferible:
“el documento (fisico o comunicacion electrénica) mediante el cual se ha acreditado ante el Registro Nacional de
las Personas ~RENAP- la existencia o inexistencia de un hecho o acto cuya informacién se relaciona, fundamenta
o sirve de base para una inscripcién registral”. Es necesario también indicar que lo que se emite por el principio
de publicidad formal, es la reproduccion de una constancia, no la constancia en si, que queda resguardada en la
institucion; c) El articulo 5 del Reglamento atribuye a las certificaciones y constancias emitidas por el RENAP, una
vigencia de 6 meses. Las certificaciones son fundamentalmente una “fotografia” de la informacién contenida en
la base de datos del RENAP en un momento dado, cuyo contenido es valido indefinidamente y su validez solo se
pierde con la modificacion de alguno de los datos que en ella se hacen constar, no con el paso del tiempo (las
modificaciones pueden ocurrir en un lapso menor o mayor a 6 meses, o incluso nunca ocurrir como en la fecha
de nacimiento). No se considera justificado ni prudente asignarles artificialmente “por decreto” una vigencia de
6 meses a partir de su emisién, con el objetivo de fortalecer los ingresos de la institucion. En el caso de las
constancias, el tema de su vigencia indefinida es atn mas claro, ya que lo que el RENAP efectivamente emite en
cumplimiento con el principio registral de publicidad formal, es una reproduccion de la misma, la cual no puede
tener variacion alguna por el paso del tiempo. Es decir, al ser una reproduccién (copia) de un documento, por su
naturaleza, no pierde vigencia o validez. E| Consejo Consultivo acuerda trasladar las observaciones enumeradas
anteriormente y requerir sean consideradas por las maximas autoridades del RENAP, para reformar el
Reglamento para la Emisién de Certificaciones y Constancias del Registro Nacional de las Personas. 2.3 Se
procede a dar lectura a la Ref, ALCC-14-2015, por medio de la cual el Asesor Legal presenta informe sobre el
proyecto de Convenio de Coordinacion interinstitucional con el Banco Agromercantil de Guatemala, S.A. El
Consejo Consultivo acuerda emitir opinion favorable para la suscripcién del convenio, con la recomendacién
general siguiente: que los negocios juridicos a celebrarse con las instituciones financieras, se realicen bajo la

figura de contrato de Servicios, como en ocasiones anteriores (ver actas del Consejo Cop
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proyecto de Convenio de Coordinacion interinstitucional con la Municipalidad de Guatemala. El Consejo
Consultivo opina favorablemente para la suscripcién del convenio. Del mismo modo, tomando en cuenta que en
el convenio de mérito se realizaran conteos poblacionales, mapeo de zonas y estudios de densidad demografica;
se solicita que los resultados de dichos estudios se trasladen oportunamente a este Consejo. TERCERO: Varios.
3.1 El Ing. Orlando Roberto Monzén Girén comenta que recientemente se llevé a cabo el Reconocimiento
Nacional a la Calidad y Mejores Practicas en la Administracion Publica de Guatemala, organizada por la Oficina
Nacional de Servicio Civil, en donde fue premiado el Registro Nacional de las Personas, particularmente en el
criterio de procesos y gestion de tecnologias. El Consejo Consultivo desea manifestar su beneplacito por la
noticia, al mismo tiempo que reconoce el esfuerzo de las autoridades e insta a las mismas a seguir mejorando,
ya que la tecnologia permite prestar de manera eficiente los servicios a la poblacion. 3.2 El Consejo Consultivo
acuerda invitar el Lic. Rudy Leonel Gallardo, Director Ejecutivo del RENAP, a la sesion de trabajo programada
para el dia 27 del presente mes, con el objeto de conversar sobre los procesos institucionales. CONVOCATORIA
A REUNION DEL CONSEJO CONSULTIVO. El Presidente, Dr. Alvaro Rolando Torres Moss, convoca a los delegados
ante el Consejo Consultivo a sesion extraordinaria para el dia martes veintisiete de octubre de dos mil quince, a
las siete horas con quince minutos, en la Calzada Roosevelt, trece guidon cuarenta y seis, zona siete, RENAP
CENTRAL, Ciudad, con el objeto de tratar asuntos pendientes y revisar la correspondencia que se recibiera de
parte de las autoridades del RENAP. Los delegados del Consejo Consultivo presentes manifiestan que estan
convocados y notificados. No habiendo otros asuntos que tratar, se finaliza la sesién en el mismo lugar y fecha,
dos horas después de su inicio. Se hace constar que la presente acta est4 contenida en cinco hojas tamafio oficio,

impresas unicamente en su anverso.
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