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ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS —RENAD-
%*"" NGMERD CATORCE GUIGN DOS MIL DIECISEIS {14-2016)
En fa ciudad de Guatemala, siendo las siete horas con guince minutos del dia cinco (05} de abril de dos mil dieciséls {2018),
¥o, César Augusto Conde Rada, Secretarlo, titular por las Asociaciones Empresariales de Comercio, Industria y Agricuttura,
hago constar que nos encontramos reunidos en la sala de sesiones del Consejo Consultive del Registro Nacional de las
Personas —RENAP-,

ubicada en Iz Calzada Roosevelt trece BuiGn cuarenta vy seis de 12 zona siete, tercer nivel, los miembros

del Consejo Consuitivo: Dr. Alvaro Ralando Torres Moss, Presidente, titular por los Rectores de las Universidades del pafs;

Dr. Alfredo Antonlo Ferndndez Gradls, titular por los Secretarios Generales de ios Partidos Politicos; Licda. Adriana
Estévez Claver(a, titular por &} Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria ; Lic. Néstor Mauricio Guerra
Morales, titular por el tnstitute Nacional de Estadistica; Lic. Arturo Saravia Altolaguirre, suplente por las Asociaciones
Empresariales de Comercio, Industria y Agricultura; Uc. Alexander Magdonal Escobar Castafién, suplente por los
Secretartos Generales de los Partidos Politlcos; Licda. Liia taz Echeverrfa Guevara de Garcia, suplente por el Directorio de
la Superintendencia de Administracién Tributaria; e ing. Orlando Roberto Monzdn Girdn, suplente por el Instituto
Nacional de Estadlstica, con el objeto de celebrar sesién extraordinarla del Consejo Consultivo del RENAP, convocada por
el Presidente del Consejo Cansuitivo, Dr. Alvaro Rolandg Torres Moss. Ei Lic. Mynor Augusto Herrera Lemus, suplente por
los Rectares de las Universidades del pais se excusd de asistir. £l Presidente procede a verificar el quérum de ley vy,
habtendo comprobado tal clreunstancia, semete a consideracién del Consejo Consultivo ia agenda siguiente: PRIMERO:
Aprobacidn del Acta ndmero doce guién dos mil diecisdis {12-2016). SEGUNDO: Lectura y aprobacidn del Acta nimero
trece guidn das mil dieciséis (13-2016). TERCERO: CORRESPONDENCIA. 3.1 Ref. DE-1044-20156, en respuesta al oficio CC-
57-2016, traslada copia de los oficios RC-OF-0302-2018, DGC-DCT-141-2016, DE-2700-2015, DE-3361-2013, OF-SAT-DSI-
364-2015 y RC-OF-D15%-2016, que dan respuesta 3 las observaciones presentadas en relacion al tema de la adoptabilidad
det Cddigo Unico de Identificacion ~CU!-, CUARYO: INFORMES: 4.1 Ref, ALCC-4-2016, por medio de |a cual el asesor legai ‘
presenta informe relacionade con el Proyecto de Convenio de Coordinacidn Interinstitucional entre el Banco
Agromercantil de Guatemala, S.A. y el Registro Nacional de las Persanas ~RENAP-. 4.2 Ref, ALCC-5-2016, por medio de ia
cual el asesor legal presenta infarme relacionado con fa propuesta del Convenio de Coordinacién Interinstiturional entre
el instituto Guatemalteco de Turismo ~INGUAT- y &l Reglstro Nacionzl de las F.’ersonas -RENAP-. QUINTO: Incertidumbre
en la prestacion del servicio de emisidn del Documento Personal de identificacidn. Se aprueba la agenda par unanimidad.

PRIMERO: Se aprueba por unanimidad el Acta niimearn doce guidn dos mil dieciséis {12-2016). SEGUNDO: Se procede.% dar

lectura al Acta nimero trece guion dos mil dieciséis (13- -2016), fa cual se aprueba por unammrda"
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CORRESPONDENCIA. 3.1 Se procede & dar fectura a la Ref. DE-1044-2018, en respuesta al oficio CC-57-2016, traslada

copia de los oficios RC-OF-0362-2016, DGCI-DCT-141-2016, DE-2700-2015, BE-3361-2013, OFI-SAT-0S1-364-2015 ¥ RC-OF-
0159-2016, que dan respuesta a ias observaciones presentadas en relacién al tema de la adoptabilidad del Codigo Unico

de Identificacion —CUI-Ei Consejo Consultivo se da por enterado ¥ acuerda su traslado a los asesores para su analisis v

Posterior presentacién de informe. CUARTO: INFORMES: 4.1 $e procede a dar lectura a fa Ref. ALCC-4-2018, por medic de

la cual el asesor tegal presenta informe relacionado con el Proyecto de Convenio de Coordinacidn interinstitucional entre
el Banco Agromercantil de Guatemala, S.A. v el Registro Nacional de las Personas —RENAP-. E) Cansejo Cansultivo, luego de
analizar el proyecto de convenio en mencién y el informe da su asesor, acverda emitic opinién favorable para la
suseripcién def convenio de merito. Nuevamente solicita atender |3 recomendacién que aparece en el punto 2.4 del acta
™imero 47-2015, es decir, que los negocios Juridicos a celebrarse con lag instituciones financieras, se realicen bajo la
figura de contrato de servicios. 4.2 Se procede a dar fectura a la Ref. ALCC-5-2016, por medio de la cual ef asesor legal
presenta informe refacionado con la propuesta del Convenio de Coordinacién Interinstitucional entre el Institute

Guatemalteco de Turismo ~INGUAT- y el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, El Consejo Consuitive, al analizar Iz

Propuesta de convenio v lo informado Por su asesur acuerda emitir opinion favorable para la suscripcidn del convenio de
mérito; sin embargo también ratifica fas consideraciones y recomendaciones plasmadas en el punto tercero del acta
niimero $-2016 de fecha 23 de febrerc del presente afe. QUINTO: Incertidumbre en 1a prestacién det servicio de emisign
del Documento Personal de Identificacién. £l Consejo Consultive, en su papel de 6rgano asesor del Directorio y del
Oirector Ejecutivo, manifiesta sy preccupacion por el estado de incertidumbre en que se encuentra la institucién para
prestar el servicio de emisién del Documento Personat de Identificacién {DF1). Tomando en cuenta que el proceso de
transiclén que suponia el cumplimiento de los derechos y abligaciones establecidos en el contrato administrativo numero
55-2008, suscrito con la entidad Easy Marketing, $.A., debia efectuarse de la manera mas eficientemente posible, el
Consejo Consultivo realizé una serie de interrogantes cuye objetivo general era establecer st el traslado de las
capacidades, conocimientos, herramientas Y récursos, en virtud del contrato de obra en madalidad de Have en mano, se
estaba efectuando adecuadamente, para que el RENAP continuara con la Prestacién del servicio de forma normat. Tal
requerimiento se efectud por primera vez et 22 de mayo de 2015, el cual gueds plasmado en el punto segundo def acta
del Consejo Consultive mimero 23-2015. Luego se puso en conacimiento def Consejo Consultivo que ef Directorio habia
decidido que al concluir ol contrato administrative nimere 55-2008, el RENAP ;e encargaria de la emision del D9y, Io que
implicaba la adguisicién de los bienes ¥ servicios necesarios, incluldas jas tarjetas inteligentes con las caracteristicas que la

ley establece {punto tercero del acta No. 37-2015). E! Directorio y el Director Ejecutivo de la Institucion, solicitaron ia

opinidn del drgano asesor en tres puntos intimamente refacionados: a} sobre el documento denaminado “Hef3
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para la impresién de los Documentos Personales de identificacién, por parte del Registro Nacional de las Personas” Al
fespecto, este Consejo Consultivo hizo notar que a esa fecha {22 de septiembre de 2015), no se habia recibido en su
totalidad la respuesta a las siete Interrogantes realizadas en el punte segundo del acta 23-2015 de fecha veintidés de
mavyo del presente afo, por lo que fue ratificado el requerimiento de informacidn (punto 3.1 del acta No. 43-2015). Ao
large del.' segundo semestre de 2015, se insistié en la Importancia de contar con la informacion, la cual proporcionaria
elementos de juicio para eventuales recomendaciones {actas 46-2015, 50-2015, 53.2015); b) sobre la fecha de
vencimiento del plazo del contrato administrativo nimero 55-2008, suscrito entre o RENAP y la entidad Easy Marketing,

S.A. Después de efectuar las consideraciones del caso el Consejo Consultivo opind lo siguiente: “Que el contrato

administrativo ndmero cincuenta y cinco guitn dos mil ocho, del Sistema Integrade de identificacién e Impresién del

Gocumento Personal de identificacidn {SIDI) y Serviclos Relacionados, suscrito entre el Registro Nacional de las Personas
(RENAP) y Easy Marketing, Sociedad Andnima, se cumplird al ser impreso e! Documento Personal de Identificacién nimero
once millones quinientes mil {objeto del contrato}, causando los efectos consiguientes previstos en el mismo contrato
(flanzas, garantias, comisiones receptaras vy liquidadoras, etcétera), independientemente del plazo estipulado”; y ¢} sobre
fos Escenarios para la adquisicién de tatjetas para la impresidn del DPI. Por ia Hmportancia gue revisten los conceptos que
figuran en la opinidn emitida, se transcribe tompletamente: “El documento hace un repaso de las figuras contempladas en
|2 Ley de Contrataciones del Estado {LCE}, que pueden ser atilizadas en |a compra, coniratacién de bienes y servicios que
requieran los organismos del Estado y sus entidades descentralizadas. Analiza especificamente la viabilidad de adgquirir
excepcionalrmente las tarjetas para la impresidn del Documento Persanal de ldentificacidn {DPI). Ef primer escenario
planteado, el de adquirir las tarjetas virgenes para la impresidn del DP por la modalidad de importacidn de bienes y
suministros en forma directa, se considera que no puede aplicarse, va gue se estima que el monto cémodamente podria
superar el limite de jos Q. 900,000.00. En cuanto a los supuestos de los incisos b} y ¢, es necesario establecer, despuss del
transcurso de una indagacisn, si efectivamente no existe produccion de tarjetas inteligentes o se produzcan en cantidad
insuficiente en Guatemala y que no exista proveedor o distribuidor en el pals de tarjetas inteligentes que llenen las
especificaciones técnicas requeridas a un precio menor que el local. Por otra parte, el segundo escenario planteado no se
tonsidera viable actualmente, va que, hasta donde tiene conocimiento el Consejo Cansultivo, no se ha celebrado convenio
alguno con entidad extranjera para financiar totalmente o parcialmente la compra de ias tarjetas inteligentes que se
necesitan. Finaimente, respecto al tercer escenario proyectado, este Conse}o' Consultivo debe manifestar que ha sido

consistenta en recomendar que se utilice Ia figura de lcitacidn pablica cuande corresponde, tal come se ha pronunciado .
]

en anteriores ocasiones...”. El Consejo Consultivo se ha pronunciado er cuanto a la problemdética en la ejecucion de los
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procesos de ficitacién v cotizacién ¥ para el efecto recomends hacer un estudio sobre los aspectos que resultan del andlisis

del siguiente cuadro:
(e

41883577 00-Sept15 | LICTACKON | 5,000,000 | ANULADG 22-Sept.15 SR i _
FINALIZADD FRODUCTIVE BUSINESS
4726755 289-Sept-15 COTIZACION 25,714 DESIERTO 13-Mov-15 SOLUTlONSGUATEMALA,S.A. 673,193.52 26.18
H
4250346 | 05-Oct15 | LICITACKON | 2,500,000 FS‘E‘;;Z;}%O 09-Dic-15 | DATALOGIC SISTEMS, 5. A, 54,350,00000 | 2174
INDUSTRIA GE PAPEL . A, 59,750,000.00 | 2390
PRODUCTIVE BUSINESS
SOLUTIONS GUATEMALA, 5., | 39375000001 1555
4394984 15Dic1S | UCITACION | 2,500,000 Pﬁ:s‘z‘;'j"ommo 19-Feb-16 | DATALOGIC SISTEMS, §. A, 34,700,00000 |  13.88
PRODUCTIVE BUSINESS
SOLUTIONS GUATEMALA, 5, 5. | 6875000001 1875

En la uitima reunién de trabajo con & Director Ejecutiva, llevada a cabo el primero de marze de 2016, ef Consejo
Consultiva escuchd con preocupacién que por decisién del la maxima autoridad del RENAP, se “racioné” fa emision de DP|
¥ se le puso en conocimiento por primera vez que, como solucidn a 1a problematica en of aprovisionamiento de tarjetas
inteligentes, el Directorio dedidié maodificar e contrato administrativo nimero 35-2008, de tal farma que la entidad £asy
Marketing, 5.A. se encargaria de emitir quinientos mil DP} adicionates a los once millones quinientos mil, originalmente
pactados. En cualquier caso tal dedsign supone la puesta en marcha de otros procesas, como por ejemplo encontrar
soluciones presupuestarias adecuadas {modificaciones ¥ transferencias), las ruales toman tiempo. En otro orden el
Consejo Consultive muestra su preacupacién ante el conocimiento gue el Documento Personal de Identificacién (DP1),
podria no astar extendiéndose, y en lo que la Procuradaora de los Derechos Humanos en funciones, advirtis serfa una grave
violacién a los derechos humanos {oficio PDH-143-2016 de fecha siete de marza del presente afio}. Por otra parte, el
Consejo Consultive tiene conocimiento def proyecta para eventuatmente extender Constancia de Tramite de| Documento
Personal de Identificacién, ante ef supuesto de no contar con tarjetas virgenes para su emisidn {punto 3.1 del acta 7-2016,
punto 6.1 del acta 8-2016 y punto 4.1 de acta 9-2016, ambas del Directorio). Al respects, ef Consejo Consultivo estima
que tal documento entrarfa en contradiccidn con lo preceptuado en ef articulo 50 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, que reza: “E| Documento Parsonal de identiﬁcacién...Constituve el dnico Documento Personal de 1dentificacién
para todos los actos civiles, administrativos Y legales, y en general para todos los casos en que por ley se reguiera
identificarse.” Las maximas avtoridadas del RENAP también se contradecir(an de (o afirmado en sy acta numero 4-2018,
que documenta la sesidn del 26 de enero del presente afio. En la misma, afirmaron {pdgina 9) “tomando en cuenta gue

juridicamente el RENAP es ia entidad encargada de la identificacién de los Buatemaltecos, a través de la emisidn del
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domiciliados pueden identificarse, para todos los actos civiles, administrativos y legales”. Si se itegase a la situacién de no
tener ia capacidad de prestar el servicio basico y esencial de extender ¢ DP, el cual es funcidn principal del RENAP, se le
vedaria ol goce de diversos derechos fundamentales a |a poblacién y también del cumplimiento de deberes civicos y
politicos fundamentales a los guatemalitecos, e.specialmente de los nuevos ciudadanos. En el informe “Guatemala: fun
pais de o'portunidades para la juventud? Informe nacional de desarrollo humano 2011/2012", publicado por el Programa
de las Naciones Unidas para ei Desarrollo, 2012, pagina 21, da cuenta de lo que perderfan si ho pudieran identificarse, Se
afirma, ademds que "El derecho o particlpor encuentra su definicidn precisa en ef libre accionar en las diversas
oportunidades que ofrece la vida piblica, Incluye la participacion en el trabajo v en los espacios politicos v sociates.
Participar en 12 politica no solamente es ejercer los derechos polfticos, sino ser ciudadano vy por ello poder votar y ser
votado; es entonces también poder asistir al conjunto de oportunidades que hoy dia brinda la vida publica, tales como las
actividades culturafes, festivas, deportivas, religiosas, clviras, poifticas.” Por tode lo anterior, se acuerda ratificar las
recomendaciones y solicitudes de informacién contenidas en el punto tercero (final) del acta nimero 10-2016, que
documenta fa sesidn ordinaria llevada a cabo el primero de marzo del dos mil dieciséis, asi como en el punto 4.2 del acta
ndmere 13-2016, de fecha 29 de marzo del mismo afio, Exhorta al Directorio a dictar urgentemente las medidas
necesarias para garantizar la prestacidn del servicio piiblico de emisién del Documenta Personal de identificacién, de tal
Mmanera que con ello se evite la eventual viotacidn del derecho fundamental a ia identificacién personal, principaimente a
la de aquellas personas que alcanzan la mavyoria de edad. CONVOCATORIA A REUNION DEL CONSEJO CONSULTIVO. €|
Presidente, Dr. Alvaro Rolando Torres Mass, convoca a los delegados ante el Consejo Consultivo a sesién extraordinaria
para el dia martes doce de abril de dos mil dieciséis, a las siete horas con quince minutos, en la Calzada Roosevelt, trece
guitn cuarenta y seis, zona siete, RENAP CENTRAL, Ciudad, con &l objeto de revisar Iz correspondencia recibida de las
autoridades del RENAP, Los deiegados del Consejo Consultivo presentes manifiestan que estdn convacados y notificados.
No habiendo otros asuntos que tratar, se finaliza la sesién en el mismo fugar y fecha, dos horas después de su initio. Se

hace constar que la presente acta asts contenida en seis hojas tamaiio oficig, impresas unicamente en su anverso.
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Lic. Alexander Magdonal Escobar Castafidn
Miembro Suplente

Secretarios Generales de fos Partidos Politicos

Miembro. Fitilar
Secretario Generales de jos Partidos Politicos

e

Licd§HaTifY Echeverria
Miembro Suplente
Superintendencia de Administracian

Tributaria -84

Guevara de Garcia

ing. m’_.m 1260 Girén
Miernbro Stiflente
Institute Nacionaf de Estadistica ~INE-

tnstitute Nacional de Estad(stica ~iNE-

Lic. Arturo Saravia Altolaguirre -
Miembro Supiente

o
Asotiaciones Empresariales de Comerclo,
@ — Industria y Agricultura

Lic. César Augusto Conde Rada

Miembro Thular, Secretario

Asociaciones Empresariales de Comergig,
Industria y Agricultura
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