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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS —RENAP-
NUMERO TREINTA Y DOS GUION DOS MIL QUINCE (32-2015)
Enla ciAudad de Guatemala, siendo las siete horas con guince minutos del dia diecisiete (17) de julio de dos mil
quince (2015), yo, César Augusto Conde Rada, Secretario, titular por las Asociaciones Empresariales de
Comercio, Industria y Agricultura, hago constar que nos encontramos reunidos en la sala de sesiones del
Consejo Consultivo del Registro Nacional de las Personas —RENAP-, ubicada en la Calzada Roosevelt trece
guidn cuarenta y seis de |z zona siete, tercer nivel, los miembros del Consejo Consultivo: Lic. Rubén Dario
Narciso Cruz, Presidente, titular por el Instituto Nacional de Estadistica; Dr. Alvaro Rolando Torres Moss,
titular por los Rectores de Ias Universidades del pais; Dra. Gladys Adelia Gil Barrios de Hernandez, titular por
el Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria; Ing. Orlando Roberto Monzén Girdn,
suplente por el Instituto Nacional de Estadistica; Lic. Jorge Borstcheff Boyarinoff, suplente por el Directorio
de la Superintendencia de Administracién Tributaria; Lic. Arturo Saravia Altolaguirre, suplente por las
Asaociaciones Empresariales de Comercio, Industria y Agricultura; Lic. Mynor Augusto Herrera Lemus,
suplente por los Rectores de las Universidades del pais, con el objeto de celebrar sesidn extraordinaria del
Consejo Consultivo del RENAP, convocadza por el Presidente Lic. Rubén Dario Narciso Cruz. El Presidente
procede a verificar el quarum de ley y, habiendo comprobado tal circunstancia, somete a consideracidn del
Consejo Consultivo la agenda siguiente: PRIMERO: Lectura y aprobacién del acta nidmero treinta Yy uno guidén
dos mil quince (31-2015). SEGUNDO: Propuesta del Lic. César Conde Rada. Comentarios sobre el informe “El
Financiamiento de la Politica en Guatemala.” presentado por la Comisién Internacional contra ia Impunidad
en Guatemala. TERCERO: CORRESPONDENCIA: 3.1 Ref. B-02-UIP 262-2015, donde se informa que el Acta
numero 26-2015, del Consejo Consultivo, ya se encuentra publicada en el sitio web de la Institucién. 3.2
Acuerdo de Directorio nimero 54-2015, donde se aprueba el Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre La Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala —~ANAM- y el Registro Nacional
de las Personas —RENAP-. 3.3 Ref. DE-1543-2015, en respuesta al oficio CC-129-2015, donde se solicitd
informacién relacionada con la entidad Easy Marketing, S.A. y a la prérroga solicitada mediante oficio DPR-
1069 y DI0399-2015, adjuntan lo selicitado, asimismo hacen del conocimiento que existen varios aspectos que
han sido necesarios solicitarlos a la empresa proveedora, los cuales se trasiadaran, en cuanto se obtenga ;

respuesta. 3.4 Ref. DE-1569-2015, en respuesta al oficio CC-157-2015, trasladan copia del Acuerdo de
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contrataciones de! RENAP. 3.5 Ref. B-02-UIP 280-2015, donde se informa que las Actas 27-2015, 28-2015 y 29-
2015, del Consejo Consultivo, ya se encuentran publicadas en el sitio web de la Institucién. Se aprueba la
agenda por unanimidad. PRIMERO: Se procede a dar lectura al acta nimero treinta y uno guién dos mil
quince (31-2015). La misma se aprueba por unanimidad. SEGUNDO: Propuesta del Lic. César Conde Rada.
Coment-arios sobre el informe “El Financiamiento de la Politica en Guatemala.” presentado por la Comisién
Internacional contra la Impunidad en Guatemala. El proponente manifiesta que derivado de la circunstancia
de la presentacién, el dia de ayer, del informe al que se refiere este punto contiene y proporciona una serie
de aspectos institucionales, politicos, organizacionales, normativos, socioldgicos y de otro tipo de disciplinas
de las ciencias sociales, que dan cuenta de las relaciones, procedimientos y mecanismos, como otro sin fin de
aspectos asociados o ligados al dinero y la politica, el sistema politico guatemalteco y su financiamiento, como
un modelo de analisis del financiamiento politico en Guatemala, que tienen y guardan relacién con el Estado
en su conjunto, lo que incluye a las entidades descentralizadas, como el Registro Nacional de las Personas,
sugiere que se estudie y analice el mismo. Para el efecto hace un apretado resumen del contenido del mismo.
Este Consejo Consultivo, por mayoria, decide no aceptar la propuesta. El Licenciado César Augusto Conde
Rada manifiesta que razona su voto en contra. Dejara constancia de ello al final del acta. TERCERO:
CORRESPONDENCIA: 3.1 Se procede a dar lectura a la Ref. B-02-UIP 262-2015, donde se informa que el Acta
nimero 26-2015, del Consejo Consultivo, ya se encuentra publicada en el sitio web de la Institucién. El
Consejo Consultivo se da por enterado. 3.2 Se tiene a la vista el Acuerdo de Directorio nimero 54-2015,
donde se aprueba el Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Asociacién Nacional de
Municipalidades de la Republica de Guatemala —ANAM- y el Registro Nacional de las Personas —RENAP-. El
Consejo Consultivo se da por enterado. 3.3 Se pracede a dar lectura a la Ref. DE-1543-2015, en respuesta al
oficio CC-129-2015, donde se solicitd informacion relacionada con la entidad Easy Marketing, S.A. y a la
prorroga solicitada mediante oficio DPR-1069 y DI0399-2015, adjuntan o solicitado, asimismo hacen del
conocimiento que existen varios aspectos gue han sido necesarios solicitarios 2 la empresa proveedora, los
cuales se trasladaran, en cuanto se obtenga respuesta. El Consejo Consultivo se da por enterado y acuerda
trasladarlo a sus asesores para su analisis. 3.4 Se procede a dar lectura a la Ref. DE-1569-2015, en respuesta al
oficio CC-157-2015, trasladan copia del Acuerdo de Directorio nimero 56-2013, donde se aprueba el Manual
de Normas y Procedimientos para las compras y contrataciones del RENAP. El Consejo Consultivo se da por

enterado y acuerda su trasiado al asesor financiero para su analisis. 3.5 Se procede a dar lectura a la Ref. B-
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encuentran publicadas en el sitio web de la Institucion. El Consejo Consultivo se da por enterado.
CONVOCATORIA A REUNION DEL CONSEJO CONSULTIVO. El Presidente, Lic. Rubén Dario Narciso Cruz,
convoca a los delegados ante el Consejo Consultivo a sesién extraordinaria para el dia martes veintiuno de
julio de dos mil quince, a las siete horas con quince minutos, en la Calzada Roosevelt, trece guion cuarenta y
seis, zona siete, RENAP CENTRAL, con el objeto de continuar con el andlisis de los temas incluidos en el
Informe Circunstanciado de Labores, correspondiente al primer semestre del afio 2015 y revisar la
correspondencia recibida de las autoridades del RENAP. Ciudad. Los delegados del Consejo Consultivo
presentes manifiestan que estan convocados y notificados, No habiendo otros asuntos que tratar, se finaliza
la sesién en el mismo lugar y fecha, dos horas después de su inicio. Se hace constar que la presente acta esta

contenida en cuatro hojas tamafio oficio, impresas tnicamente en su anverso,
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Voto razonado del Licenciado César Augusto Conde Rada a |a posicién mayoritaria del Consejo Consultivo de no tener al
informe relacionado como un documento de referencia para el cumplimiento de sus funciones.

En ese informe se cita a Carrillo, M. quien coording 1a realizacién del estudio “Dinero y contienda politico Electoral, Reto
de la Democracia”, México: FCE, IFE, quien sefiala que “la corrupcién se ha convertido en un elemento central del
financiamiento de la politica, = implica acciones coma: a) Desvio de servicios (empleados que en lugar de sus funciones
especificas se dedican a trabajos partidarios); b) Creacién de empleos inexistentes; c) Compra de votos para elecciones
abiertas de candidatos (grupos organizados que se alquilan para votar en mas de un partido); d) Cohecho anticipado
(recepcién de dinero por personas o empresas que esperan beneficios o privilegios ilicitos); e) Cohecho propiamente
dicho (retornos por parte de contratistas en accidn); f) Defraudacidn a la administracién publica; g) Participacién en
traficos y servicios ilicitos» (Carrillo et al., 2003: 41)."

Del referido informe, extraige los pasajes siguientes:

“El financiamiento privado de le politica conduce, en muchisimos casos, ¢ la corrupcion en diversas manifestaciones. En
sistemas que, como se indicd antes, cuentan con mecanismos loxos de controi, resulta dificil definir los limites de las
contribuciones legales o ilegales; identificar los montos con exactitud; establecer en qué se han gastado efectivamente los
fondos; precisar los intereses detrds de estos, asi como los compromisos que se adquieren.

El financiamiento «corrupto» de la politica hace referencia a lo siguiente: a) contribuciones que contravienen las leyes
existentes en materia de financiamiento politico; b} uso del dinero que un funcionario recibié de uno transaccién corrupta
para campafas u objetivos partidarios; c) uso no cutorizado de recursos publicos para propésitos partidarios; d)
oceptacion de dinero en retorno por un favor no autorizado, o la promesa de un favor en el caso de eleccion dei
funcionario en cuestion; f) contribuciones de fuentes dudosas; g) gasto de dinero con el propdsito de comprar votos
(Pinto, 2002: 70-74).

En contraste con las fuentes tradicionales de financiomiento privado, en las Gltimas décadas se ha prestado mds atencion
a oquellas provenientes de estructuras criminales. Estas estructuras han tendido a diversificarse y, en la actualidad, von
mas allé de la narcoactivided para incluir el tréfico de armas y personas, contrabando, comercio de mercancias
falsificadas, precursores quimicos, gasoling y recursos noturales. Asimismo, estos grupos han trascendido de sus
tradicionales inversiones licitas —entre ellas, lo tierra— pare incluir agroindustria, turismo, servicios, logistica y
transportes, seguridad, empresas de importaciones y exportaciones, entre otros (Villaceves, S., 2014: 266).

La influencia de las estructuras criminales en la politica «f...] se inicia generalmente desde abajo, desde los niveles locales

y municipales: alcaldias, concejos municipales, burocracias locales. Desde alli va enraizandose, ascendiendo a los niveles
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incursionar en los ambitos nacionales. Este ascenso paulatino tiene la ventajo de generar controles territoricles mas
sdlidos y resistentes, disminuir el riesgo para los cperadores de ilicitos y sentar las bases para relaciones instrumentales
mas fluidas y sostenibles entre estructuras de poder local y redes criminales» (Viliaceves, 2013: 273).

En el ambito local, de acuerdo con Villaceves, «{...] las conexiones entre las redes ilicitas y la politica no dependen de
ciclos electorales cuando el aspirante a un cargo publico acepto dineros calientes para financiar su campadia. Por el
contrario, los relaciones entre redes ilicitas y politica se tejen por medio de redes vinculares en las que se entrecruzan
lazos familiares, de amistad, econdmicos ¥, en ocasiones incluso, ideoldgicos, que generan relaciones mds sistémicas y
orgdnicas que se convierten, u trovés del tiernpo, en relociones no séio mads interdependientes sino mds flexibles y
resistentes al cambio. Entre mdas densas y extensas estas redes vinculares més posibilidad de ejercer un control territoriol
efectivo que garantice la cooptocion de espacios institucionales, econdmicos y politicos» (2013: 273-274).”

Los partidos no son los tnicos actores dentro del sistemeo politico: los grupos de poder econdémico, las organizociones
sociales, las iglesias y las propias entidades del Estado participan en la disputa y el ejercicio del poder. Estas entidades
influyen en el proceso politico y en los partidos a traves de distintos mecanismos; una de las formas mads importantes de
incidir es mediante el financiamiento de los partidos y de los politicos. Los recursos econémicos desemperian un papel
importante en esto contienda, v lo manera como estos se introducen y actuan dentro del sisteme permite una mejor
comprension acerca de €. En ese sentido, existe una interreiacion entre el sistema politico y su financiamiento.”

En el informe, a inciso 11l.1., bajo el titulo “Las redes pelitico-econémicas ilicitas (RPE1)” se hace una caracterizacion de las
mismas, asi:

“Las redes politicas que se construyen en tarnc o olgunaos alcaldes y diputados distritales son el elemento constitutive A
en buena medida, explicativo dej sistema politico guatemalteco: permiten articular la politica local con la nacional, son la
pieza central para el financicmiento ilicite de la politica ¥, @ la largo, han posibilitado la continuidad de! sistema. Estas
estructuras, lideradas por lo que ja prensa ha denominodo como «sefiores feudales» o «caciques», constituyen redes
politico-econdmicas ilicitas (RPE!) de cardcter regional. Estas redes constituyen una confluencia de individuos y/o
agrupamientos de individuos que se auto arganizan y cooperan, comunican e informan, Y qQue poseen intereses comunes
y/o finalidades compartidas pora lo realizocion de actividades y toreas de cardcter politico, econémico y/o mixtas
principalmente ilicitas, aunque colateralmente licitas. Estas redes llevan o cabo prdcticas politicas y transacciones
econdmicas ilicitas.

Estas estructuras son microsistemas sociales conformados por individuos y cgrupamientos de individuos en un contexto

socio historico e instituciona! determincde que —como condicién inicial del contorno— al menos tolera de forma
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econdmica), al mismo tiempo que compite por el sostenimiento de ventajas comparativas y/o competitivas frente al
Estado y el mercado realmente existentes en un territorio y poblacion delimitados.

Estas redes, que son dinamicas y fluidas, fueron surgiendo con el proceso de democratizacion, que también impulsé una
serie de cambios en |la organizacion de lo administracién del Estado y en lo distribucion del presupuesto. Ademdés de
ratificar la autonomio municipal, la Constitucién Politica de la Republica, que data de 1985, establecié una asignacion del
8% del presupuesto a las municipalidades, porcentaje que posteriormente fue cumentado al 10. A esto se sumaron los
procesos de descentralizacion, el establecimiento de consejos de desarrollo comunitarios, municipales y departamentales
que también influian en los destinos de la obra publica; y la creacién de distintos fondos sociales que igualmente
orientaban la inversion publica en los departamentos y municipios (Torres-Rivas y Cuesta, 2007: 34-51).

La figura del diputado distrital se transformé con estos cambios. De ser un representante genérico de los intereses del
departamento, pasd en muchos casos a convertirse en un intermediario entre el Ejecutivo, los gobiernos municipales y las
estructuras estatales departomentales. A través de esta intermediacién pudo movilizor recursos para obra publica; influir
en el nombramiento de fos funcionarios publicos de! departamento —particulormente maestros y salubristos, que tienen
presencia en todo el pals—; resclver las demandos de ios alcaldes de su distrito frente al gobierno central; y, en general,
atender algunos de los problemas de sus departamentos. Esta intermediacidn, legitima, fue en parte respuesto al
centralismo del Estado guaternaiteco, que ha tendido a beneficiar a la zona metropolitana en detrimento del resto del
pais.

Sin embargo, esta forma de intermediacicn se convirtié en un foco de corrupcién.

Las RPEI han constituido estructuras complejos en torno o algunos diputados distritales y que incluyen o aicaldes,
empresas constructoros, oeneges y operadores/intermediarios locales que permiten que el diputado puedo montener unag
base politica y financiera en torno o su persona...

Continua dando cuenta el referido informe que los gastos de las campafias pollticas incluyen:

Consultoria politica

Asesores de imagen

Coaching

Oficina de Prensa

Investigacién politica: encuestas, tracking, grupos de enfoque
Agencias de publicidad

Produccién de anuncios de radio, prensa y teievision
Pago de anuncios en radio, prensa y television

Pago de infocomerciales

Disefio de vallas publicitarias

Alquiler de vallas y otros espacios publicitarios

Este tema tiene relacion con algunas recomendaciones puntuales que este Consejo Consultivo ha realizado, tales como la

de evitar la realizacién de propaganda en las que se promueve el empadronamiento, como consta en el punto
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inciso 3.1, literal b) del Acta 16-2015, recomendacicnes al Director Ejecutivo, literal realizar

de publicidad limitadas al mensaje de "Empadronate o actualiza tus datos”, salvo que Ja informacioén ue implicara la

misma fuera exhaustiva roporcionara a la ciudadanic dotos concretos sobre lugares, horarios y requisitos. Elfo con el

encializar e de la campaoda, hacer el mejor uso de los recur: institucionales y servir de mejor nera a
la pobiacidn,”

En el referido informe, a pagina 55, se afirma, “Y s/ los candidatos logran gobernar o tener una representacion en el
Legislativo, buscan influir en las leyes y en las politicas pablicas, con lo que los partidos pierden gutonomia. Asimismo, se
sefalo la contradiccion existente entre partidos —la muoyor parte del tiempo, en estado de hibernacion- que, en periodo
electoral, crecen sobre la base del financiamiento, muchas veces sin la participacion de sus propios gafiliados”. En ese
orden de exposicidn, propuse gue el Consejo Consultive no puede dejar de sefialar 13 irresponsabilidad de los Secretarios
Generales de los Partidos Politicos en cuanto 3 no haber designado a los delegados, titular y suplente, que les
corresponde en este Consejo Consultivo, en atencién al cumplimiento de ja disposicién que figura en el inciso a) de la Ley
del Registro Nacional de las Perscnas. La impunidad es tal, que parece no tienen consciencia cabal de que 253 omisidn,
conlleva las responsabilidades penales y civiles que correspondan, sin perjuicio de que se efectiée el nombramiento. El
Consejo Consultivo ha insistido en sefialar esa omisién a los drganos nominadores y al TSE, Congreso de la Republica y al
Ministro de Gobernacién.

En el Informe se sefala que en |a practica, “el financiamiento politico constituye un sistema complejo de captacion y flujo
de recursos, entramados de corrupcidn y compromisos que operan en distintos ambitos geograficos y de |la estructura
politica. Este sistema de financiamiento se ha venido configurando desde el inicio de la democratizacién y ha moldeado v
sido moldeado por el sistemz politico. Aunque se trata de un sistema interrelacionado, por razones analiticas se
distinguird entre las fuentes de financiamiento, los flujos de recursos y los receptores. En la parte final de esa seccidn se
presenta una tipologia de formas de financiamiento ilicito de acuerdo con sus fuentes.

De acuerdo con la informacién recopilada, las campafias nacionales han sido financiadas por las empresas guatemaltecas
transnacionalizadas y las empresas transnacionales; ios empresarios organizados en asaciaciones; los proveedores del
Estado; los medios de comunicacion; y personas ligadas con estructuras criminales.

Obviamente el RENAP, como entidad publica a Ia que se le han asignado suficientes recursos dinerarios a lo largo de su
historia no puede ser una excepcidn dentro de la contaminacién que viene afectando |a vida institucional de Guatemala.

No se puede ignorar que el inicic de operaciones del RENAP fue cadtico. Se incorporaron a la entidad un indeterminado

numero de personas que prestaron servicios en puestos de trabajo y realizando funciones para las que no tenian las
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sobrevalorados y en general se realizaron operaciones seriamente cuestionadas. El Consejo Consultivo manifesté el
rechazo a esas practicas, lo gue generd acciones legales en contra de sus miembros. Asuntos que evidenciaban
anomalias en expedientes relacionados con compras y contratacién de servicios se discutieron en los tribunales.
Funcionarios y trabajadores han sido objete de sanciones administrativas, otros investigados por el aparato de justicia
del pais por la comisién de delitos de falsedad ¥ algunos condenados. Toda esa conflictividad y problematica ha generado
perjuicios de todo tipo a la institucién, y con ello la prestacién de un servicio basico a 1a poblacién se ha visto afectado. Es
por ello que sugeri que el estudio de! funcionamiento de la institucién, (fuese para aconsejarla, asesorarla o fiscalizarla)
se hiciese desde la perspectiva que incorpora el marco referencial que se desarrolla en el Informe de la CICIG,
principalmente en cuanto a alcanzar eficacia, ya que como lo he sefalado en otras sesiones, el cumplimiento de la Ley es
importante, pero mds aun, que se manejen de manera eficiente y 6ptima los recursos sociales que a la postre son los que
producen acciones colectivas que lleven a resolver los problemas de ineﬁciem:ia, aprovechamiento y otro t o\de
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Consejo Consultivo

El infrascrito Secretario del Consejo Consultive del Registro Nacional de las Personas —RENAP-,
CERTIFICA: que las nueve fotocopias que anteceden son auténticas, reproducen fiel y exactamente su
original, consistente en Acta numero treinta y dos guion dos mil quince (32-2015), de la sesién celebrada
por el Consejo Consultivo, el dia diecisiete de julio de dos mil quince. Queda contenida en diez hojas
(tiles, las nueve primeras de un solo lado. y la presente en la que se asienta la razén y que numero,
sello y firmo en la Ciudad de Guatemala, el cuatro de agosto de dos mil quince.
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Secretario
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Presidente




