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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO
DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
NUMERO VEINTISEIS GUION DOS MIL DIECIOCHO (26-2018)
En la ciudad de Guatemala, siendo las siete horas con quince minutos del doce (12) de junio de dos mil dieciocho (2018),
yo, César Augusto Conde Rada, Secretario, titular por las Asociaciones Empresariales de Comercio, Industria y Agricultura;
hago constar que nos encontramos reunidos en la sala de sesiones del Consejo Consultivo del Registro Nacional de las
Personas —RENAP-, ubicada en la Calzada Roosevelt trece guion cuarenta y seis de la zona siete, tercer nivel, los miembros
del Consejo Consultivo: Licda. Adriana Estévez Claveria, Presidenta, titular por el Directorio de la Superintendencia de
Administracién Tributaria; Lic. Néstor Mauricio Guerra Morales, titular por el Instituto Nacional de Estadistica; Lic. Mynor
Augusto Herrera Lemus, titular por los Rectores de las Universidades del pais; Lic. Arturo Saravia Altolaguirre, suplente
por las Asociaciones Empresariales de Comercio, Industria y Agricultura; Lic. Edwin Portillo Portillo, suplente por el
Instituto Nacional de Estadistica; Licda. Silvia Liliana Castillo Martinez, suplente por el Directorio de la Superintendencia
de Administracion Tributaria; Lic. Alexander Magdonal Escobar Castaiién, suplente por los Secretarios Generales de los
Partidos Politicos; y Dr. Félix Javier Serrano Ursda, suplente por los Rectores de las Universidades del pais, con el objeto
de celebrar sesion extraordinaria del Consejo Consultivo del RENAP, convocada por la Presidenta. El Dr. Alfredo Antonio
Fernandez Gradis, titular por los Secretarios Generales de los Partidos Politicos, se excusa de asistir, por consiguiente
actda como titular el Lic. Alexander Magdonal Escobar Castafién. La Presidenta del Consejo Consultivo, Licda. Adriana
Estevez Claveria, procede a verificar el quorum de ley y, habiendo comprobado tal circunstancia, somete a consideracion
del Consejo Consultivo la agenda siguiente: PRIMERO: Lectura y aprobacion del acta nimero veinticinco guion dos mil
dieciocho (25-2018). SEGUNDO: Juramentacion y toma de posesién del Dr. Félix Javier Serrano Ursta como miembro
suplente electo por los Rectores de las Universidades del Pais. TERCERO: Oficio DE-2252-2018, por medio del cual
trasladan copia del proyecto de Addendum (sic) al Convenio Interinstitucional para el fortalecimiento de la atencion a
nifias y adolescentes embarazadas menores de 14 afios de edad, y se emita opinién al respecto. CUARTO: Reunién de
trabajo con el Director de Presupuesto del RENAP, Lic. Samuel Rolando Herrera Garcia. QUINTO: Oficio ALCC-15 2018, por
medio del cual el asesor legal presenta informe sobre la respuesta a la recomendacion efectuada por este érgano a raiz
del analisis realizado a las auditorias finalizadas en el mes de octubre de 2017, Se aprueba la agenda por unanimidad.
PRIMERO: Se procede a dar lectura al acta nimero veinticinco guion dos mil dieciocho (25-2018). La misma se aprueba

por unanimidad. SEGUNDO: Juramentacion y toma de posesion del Dr. Félix Javier Serrano Ursda como miembro suplente

electo por los Rectores de las Universidades del Pafs. De conformidad con lo acordado en la sesidn extraordinaria llevada a
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La Presidenta, Licda. Adriana Estévez Claveria, toma juramento al miembro electo para completar el periodo comprendido
del 27 de septiembre de 2015 al 26 de septiembre de 2019, quién levanta la mano derecha y con la mano izquierda sobre
la Constitucion Politica de la Republica y la Ley del Registro Nacional de las Personas, responde a las preguntas que le
formula: ¢Jura por su honor desempefar con lealtad y patriotismo el cargo de miembro del Consejo Consultivo del
Registro Nacional de las Personas para el que fue legalmente designado? ¢lura ejercer sus funciones con apego a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demads leyes del ordenamiento juridico guatemalteco? A lo que
contesta afirmativamente, la Presidenta responde: Si lo hiciera asi, la patria se lo retribuird, de lo contrario se lo
demandara, queda formalmente en posesién como miembro suplente del Consejo Consultivo en representacion de los
Rectores del pais. Los miembros del este érgano colegiado le manifiestan sus mejores deseos en el ejercicio de tal
representacion. TERCERO: Se procede a analizar el oficio nimero DE-2252-2018 de fecha 11 de junio del presente afio de
la Direccién Ejecutiva, mediante el cual se trasladé copia del proyecto de Addendum (sic) al Convenio Interinstitucional
para el Fortalecimiento de la Atencidn a Nifias y Adolescentes Embarazadas Menores de 14 anos de Edad, para que el
Consejo Consultivo emita opinion. Antecedentes: La Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
(SVET) solicito que el RENAP se incorporara al convenio principal, emitido en abril de 2016, del cual son parte el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Desarrollo Social, la Procuraduria General
de la Nacion, el Ministerio Pablico y dicha secretaria. De ese convenio destaca, en lo concerniente a las competencias del
RENAP v, por tanto, en lo que podria colaborar, su compromiso del traslado de la informacion al Ministerio Publico y a la
Procuraduria General de la Nacion; e implementar, actualizar y mejorar el registro de informacidn de los casos de las nifias
y adolescentes menores de 14 afios de edad embarazadas o madres que sean identificadas, atendidas y referidas por cada
institucion signataria del convenio. En 2016 el RENAP y la SVET firmaron una carta de intencion para priorizar y permitir el
desarrollo de actividades conjuntas para contribuir al cumplimiento del mandato de ambas instituciones para el bien
comun, seguridad y desarrollo social en Guatemala. En 2017 la SVET presentd al RENAP una propuesta técnica para el
desarrollo de un proceso de sensibilizacién, capacitacién y formacion en materia de violencia sexual, explotacion y trata de
personas. En esta ocasidn, al oficio de la Direccion Ejecutiva, se adjunto el dictamen nimero DGCI-SPFI-DPP-0168-2018
DGCI-SPFI-DCT-188-2018 de fecha 8 de marzo del presente afio, en donde la Direccién de Gestion y Control Interno afirmao
“el RENAP se integro a la Mesa Técnica para fortalecer la “Ruta de Abordaje para la atencion integral de embarazos en
nifias adolescentes menores de 14 afios de edad”, y definié su estrategia de comunicacion para la difusion interna de las
acciones que le corresponde al personal del RENAP realizar”. EI RENAP ha cooperado con la SVET en la validacion de datos
de identificacion de las nifias que son referidas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Al oficio de la
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Direccion Ejecutiva también se adjuntd Dictamen Legal nimero DAL-SAL-DALDCDA-140-2018 de fecha (g](.\cfé
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presente afio, emitido por la Direccién de Asesoria Legal, en el que se afirmd “el contenido del mismo (convenio) no
contraviene ninguna norma constitucional, ordinaria ni reglamentaria, por lo que desde el &mbito de nuestra competencia
se determina que es viable adherirse a dicho convenio”. En el segundo considerando se indica que el Organismo Judicial a
través de su presidencia creé la Unidad de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en conflicto con la Ley Penal, por medio
del Acuerdo nimero 179/012, con el objeto de facilitar la aplicacién de las normativas legales en materia de nifiez y
adolescencia, mejorar su atencidn y proteccion. En el tercer considerando del Adendum propuesto, se menciona que el
RENAP es la Gnica Institucidn con facultades para la identificacion y atencion de las nifias y adolescentes embarazadas o
madres menores de 14 afios y sus hijos e hijas, toda vez que es la entidad encargada de organizar y mantener el registro
Unico de identificacién de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil y demds datos de
identificacién desde su nacimiento hasta su muerte. En la cldusula segunda inciso k) se establece como compromiso el
garantizar el derecho de identidad de las nifias y adolescentes menores de 14 afios de edad, asi como de sus hijos e hijas.
Ademds de asegurar el cumplimiento al principio del debido proceso, en los casos judicializados de nifias y adolescentes
embarazadas o madres menores de 14 afios de edad. Opinidn: En definitiva, el Consejo Consultivo acuerda emitir opinién
favorable para la suscripcién del convenio, con la observacion que se deben establecer claramente los recursos financieros
en la aplicacion del convenio Yy, en todo caso, si los servicios a prestar de parte del RENAP seran gratuitos o tendran costo.
Finalmente, al tratarse de un traslado y validacion de informacién, se ratifican las recomendaciones contenidas en el
punto tercero del acta nimero 9-2016 (gobierno electrénico) y 2.2 de la nimero 17-2016 (reglamento para servicios
electronicos a entidades publicas). CUARTO: Reunidn de trabajo con el Director de Presupuesto del RENAP, Lic. Samuel
Rolando Herrera Garcia. La Presidenta, Licda. Adriana Estévez Claveria, da la bienvenida al Lic. Samuel Rolando Herrera
Garcfa, Director de Presupuesto: al Lic. Edgar Antonio Sinchez de Leén, Jefe de Presupuesto; a la Licda. Mdnica Sofia
Fortin Villegas, Asesora de Direccién Cjecutiva; y al Lic. Fidel Amilcar Lopez Zavala, Asesor de Direccidn Ejecutiva. Acto
seguido les pide que se refieran al cierre de la ejecucion del presupuesto de dos mil diecisiete en donde hubo algunos
rubros con cero ejecucién y un saldo de caja de alrededor de cincuenta y un millones de quetzales, mas la solicitud de la
ampliacion presupuestaria, especialmente su destino y justificacién, por alrededor de trescientos treinta y siete millones
de quetzales para el presente afio, lo cual fue del conocimiento del Consejo Consultivo a través de los medios de
comunicacion social. El Lic. Samuel Rolando Herrera Garcia expone, en primer lugar, que la Direccion que dirige no ejecuta
presupuesto, sino que coordina y apoya a las dependencias y direcciones que si lo hacen. Sobre los cincuenta y un
millones de quetzales mencionados sefiala que en los dltimos dias del ejercicio fiscal del afio pasado, se le traslado al

RENAP esa cantidad en concepto de ampliacion presupuestaria, pero no se logré ejecutar, por lo que se convirtié en SSIF&\

de caja para el dos mil dieciocho, afio en cual se ejecutd en rubros referentes al funcion
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segundo lugar indica que el proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos de la Institucion para el presente afio,
alcanz6 la cifra de seiscientos cinco millones de guetzales, sin embargo el Ministerio de Finanzas solo aprobo trescientos
noventa y tres millones de quetzales, lo que obligé a realizar una adecuacién. En cuanto a la gestion de la ampliacion
presupuestaria, indica que a la fecha desconoce si se ha decidido algo al respecto, refiriéndose al Ministerio de Finanzas
Publicas y el Congreso de la Reptiblica de Guatemala. El Lic. Edwin Portillo Portillo pide la palabra y pregunta sobre las
actividades sustantivas de la Institucion que serdn financiadas con la cantidad solicitada en concepto de ampliacion
presupuestaria tomando en cuenta la politica de presupuesto por resultados, a lo que el invitado responde que
basicamente es aumentar la Capacidad de captura y almacenaje de informacion a través de la adquisicién de servidores y
otros equipos. El Dr. Félix Serrano Ursua pide la palabra y manifiesta que es desmesurada la ampliacion del presupuesto
que se estd solicitando, tomando en cuenta que es casi el doble del actual, lo que hace dificil su aprobacion por las
instancias que intervienen en el proceso y por los factores que afectan la situacion actual del pais. El Lic. Samuel Rolando
Herrera Garcia recalca que el proyecto de presupuesto para el presente afio fue de seiscientos cinco millones de
quetzales, resultado de los requerimientos de las diferentes dependencias y direcciones que componen la Institucion, por
lo que se presento la solicitud de ampliacion en octubre de dos mil diecisiete. La Licda. Ménica Sofia Fortin Villegas agrega
que, segun el contrato con la entidad Easy Marketing, S.A., esta empresa se comprometio a proporcionar el espacio para
almacenar la informacion de doce millones de DPIl en el Sistema de Informacion Biométrica (SIBIO), por lo que es
necesario contar con mds espacio para los registros de los nuevos ciudadanos, esfuerzo en el que se debe acudir al
fabricante en un proceso de proveedor dnico para no perder las garantias como usuario, ya que los cddigos fuentes
pertenecen al fabricante. Agrega que, por lo dicho anteriormente, la informacion de los menores de edad no se encuentra
en el SIBIO. El Lic. Néstor Mauricio Guerra Morales pide la palabra y pregunta a los invitados, ante la posibilidad que no
sea trasladada la cantidad solicitada, si se corre el riesgo que alguna operacion se pueda ver comprometida v, si es asi, qué
funcion institucional se podria ver afectada, a lo que el Director de Presupuesto responde que es necesario un plan de
contingencia para poder actuar conforme se vayan presentando las necesidades y readecuar y recortar el presupuesto en
donde se determine. El Lic. Edwin Portillo Portillo pide la palabra y comenta que si bien la Direccién de Presupuesto no
ejecuta presupuesto, es el encargado de su elaboracion, lo que implica un examen de las justificaciones de lo que las
distintas direcciones requieren. Hace esa acotacion tomando en cuenta que en el listado de la ampliacion solicitada, hay
dos rubros para el almacenaje de informacion que juntos suman alrededor de doscientos dieciocho millones de quetzales,

sin embargo en el mercado se podria adquirir equipo de calidad a menor precio. La Licda. Monica Sofia Fortin Villegas

recalca que cada direccion prioriza y realiza sus requerimientos de presupuesto en base a las necesidades que dete;cte_, por

e

tanto, sefiala, es la Direccion de Informatica y Estadistica la indicada para respondera la observacioi
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cual es el estado de los equipos a corto, mediano y largo plazo, el acompafiamiento del fabricante, los mantenimientos
correctivos y preventivos y todas las justificaciones correspondientes. Pone el ejemplo de un proceso de licitacion no
logrado para el mejoramiento del Sistema de Registro Civil (SIRECI), que es tecnologia de la International Business
Machines Corporation (IBM), ya que esta empresa no acepté la condicion de garantia extendida por que los servidores
tienen mas de 5 afios. Fl Lic. Mynor Augusto Herrera Lemus pide la palabra y manifiesta que la tendencia a nivel mundial
en lo referente al almacenaje de la informacién es lo que se denomina |a nube, ya que es segura y econémica, por lo que
bien podria utilizarse para funciones permanentes como las que ejerce el RENAP. Por otra parte le preocupa que a la fecha
no se tenga un plan de contingencia, que por lo expresado por los invitados, se necesitara, ya que es poco probable que se
apruebe la ampliacién de Presupuesto solicitada. Por ello, solicita que se ponga en conocimiento de este Consejo tal plan

cuando esté elaborado y refleje las adecuaciones y recortes a efectuar y su impacto en el funcionamiento de I3 Institucion.

servicios que proporciona la tecnologia. Ademas se pregunta, por lo dicho por los invitados en Cuanto que la Direccién de
Presupuesto se limita a elaborar el presupuesto con base en |os requerimientos de las diferentes direcciones, quién es el
filtro que se utiliza para tales requerimientos Y que se presente un presupuesto final. El Director de Presupuesto responde
que desde esa direccion se coordina la actividad de filtracidn, ya que en el caso particular la Direccién de Informatica y
Estadistica habia solicitado adn mas presupuesto. La Licda. Ménica Sofia Fortin Villegas indica que la Direccidn de
Informatica y Estadistica ha considerado para la realizacién de su presupuesto, que en el afio dos mil veinte se prevé un
aumento en la demanda del DP| por renovacion ante la pérdida de su vigencia por el transcurso de los primeros diez afios,
también el soporte técnico de los €quipos y también un proceso de fortalecimiento del SIRECI. El Lic. Edwin Portillo Portillo
pide la palabra y externa su preocupacion tomando en cuenta que las adquisiciones que se proyectan realizar deben ser a
través de procesos de licitacion 0 cotizacion, los que no toman menos de seis meses, a lo que la Licda, Mdnica Sofia Fortin
Villegas aclara que en el caso especifico del fortalecimiento del SIBIO se trata de un evento de proveedor Unico, por las
Caracteristicas del mismo v, sj se estableciera compatibilidad y otras condiciones, las estaciones de captura de datos se
podrian comprar a través de una licitacion o cotizacién, pero es muy probable que también sea a través de un evento de
proveedor unico, como la mayoria de elementos, sistemas y equipos contemplados en el contrato con Easy Marketing,
S.A., a excepcién del los equipos de personalizacion. FI Lic. Alexander Magdonal Escobar Castafion, con el objeto de aclarar
la discusion sostenida anteriormente, cita el articulo cuarenta y cinco de la Ley del Registro Nacional de las Personas, el

que establece que la Direccidn de Presupuesto es la encargada de coordinar Y conducir los sistemas de presupuestolﬁ
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racionalizacion del gasto. Por otra parte recuerda que ya ha finalizado un evento pa wsmmn/%:;.aue O\
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inteligentes sin éxito y no se ha iniciado otro, lo que podria causar una crisis como la acontecida en dos mil dieciséis que
obligé a racionar la emisign del DPI, por lo que pregunta sobre las acciones para asegurar la adquisicion, incluido el
aspecto financiero. La Licda. Ménica Sofia Fortin Villegas indica que existe presupuesto para la compray ya ha iniciado un
proceso para adquirir un millén quinientas mil tarjetas y, en el caso fuese necesario, con base en el articulo sesenta y uno
del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, se podria utilizar los procesos de baja cuantia o compra directa

para paliar una hipotética situacion de escases. El Lic. César Augusto Conde Rada pide la palabra y recuerda que la

Ppresupuestaria relacionada, tal como fue solicitado por el Consejo Consultivo, por lo que nuevamente solicita a los
invitados los documentos que las contienen en los términos que constan en el punto tercero, inciso tres punto tres del
acta ndmero ocho guién dos mil dieciocho de fecha veinte de febrero del presente afio. También llama la atencién sobre

el listado de bienes que se desean adquirir, que si se proporciono, pero que no aparecen o se mencionan en el Plan

por terminada la reunién de trabajo, no sin antes agradecer a los invitados por su presencia. A continuacién se hace un
analisis de lo expuesto por los funcionarios presentes y luego de la deliberacién correspondiente, se solicita al Director de
Presupuesto que formule debidamente el informe que se le solicito en el punto 3.3 del acta nimero 8-2018 de fecha diez
de abril del presente afio. informe solicitado debe entregarse antes de que concluya el presente mes. QUINTO: Se
procede a dar lectura al Oficio ALCC-15 2018, por medio del cual el asesor legal presenta informe sobre Ia respuesta a la
recomendacion efectuada por este Organo a raiz del analisis realizado a las auditorias finalizadas en el mes de octubre de
2017. Tomando en cuenta que en el informe de auditoria numero 64967-2017 consta que el Departamento de Prevencion
y Erradicacién del Subregistro (DPES) reporté haber realizado jornadas de sensibilizacién en Guastatoya, en Santa Cruz del
Quiche, San Marcos, Jalapa, Suchitepéquez, Izabal, Santa Rosa, Quetzaltenango y lutiapa; sin embargo, segun personal de
las oficinas respectivas, no se realizg ninguna de ellas, a excepcion de Totonicapdn y Huehuetenango, en donde Ia jornada
se efectud con personal de dicha oficina y la de santa Rosa fue |a Unica oficina que reporté haber llevado a cabo una
reunion de sensibilizacion a cargo del DPES, Que esto llevo a que Auditoria Interna recomendara se verificara la debida
celebracion de las jornadas de sensibilizacién y acompafamientos programados en el POA 2017 y que las mismas fuesen
ejecutadas. Por su parte, el Registro Central de las Personas, respondié que durante los meses comprendidos de enero a
junio 2017, se reportaron un total de 10,064 personas sensibilizadas: lideres comunitarios, autoridades municipales,

g}
sociedad civil a nivel nacional Yy acompaio documentos que comprueban que se realizaron sesiones de sensibilizacion en
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superar la contradiccion detectada Yy, si se estableciera la responsabilidad, de la naturaleza que fuera se inicien los

Cuarenta y seis, zona siete, RENAP CENTRAL, Ciudad, con el objeto de dar seguimiento a temas institucionales. Los
miembros del Consejo Consultivo presentes manifiestan que estan convocados y notificados. No habiendo otros asuntos
que tratar, se finaliza la sesién en el mismo lugar y fecha, dos horas después de su inicio y que la presente acta estd

contenida en siete hojas tamafio oficio, impresas Unicamente en su anverso. )
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