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ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONSEIO CONSULTIVO
DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
NUMERO CUARENTA Y OCHO GUION DOS MIL DIECIOCHO (48-2018)
En la ciudad de Guatemala, siendo las siete horas con quince minutos del sejs (6) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018}, yo, Mynor Augusto Herrera Lemus, Secretario, titular por los Rectores de las Universidades del pais, hago constar
que nes encentramos reunidos en |a sala de sesiones del Consejo Consultive del Registro Nacional de las Personas -
RENAP-, ubicada en la Calzada Roosevelt frece guion cuarenta y seis de la zona siete, tercer nivel, los miembros dei
Consejo Consultivo: Lic. César Augusto Conde Rada, Presidente, titular por las Asociaciones Empresariales de Comercio,
Industria y Agricuitura; Dr. Alfredo Antonio Fernandez Gradis, titular por los Secretarios Generales de los Partidos f
Politicos; Licda. Adriana Estévez Claveria, titular por el Directoric de la Superintendencia de Administracion Tributaria;
Licda. Silvia Liliana Castillo Martinez, suplente par el Directorio de |a Superintendencia de Administracion Tributaria; Lic.
Arturo Saravia Altolaguirre, suplente por [as Asociaciones Empresariales de Comercia, Industria y Agricultura; Lic.
Alexander Magdonal Escobar Castafidn, suplente por los Secretarios Generales de los Partidos Politicos, y Lic. Fredy
Ariztmendy Gomez Gomez, suplente por el Instituto Nacional de Estadistica. [] Dr. Félix Javier Serrano Ursaa, suplente por
los Rectores de las Universidades del pais, y el Lic. Néstor Mauricio Guerra Morales, titular por el instituto Nacional de
Estadistica, presentaron excusa, por consiguiente actia como titular por el Instituto Nacional de Estadistica el Lic. Fredy

Arizmendy Gémez Gémez. El Presidente del Consejo Consultivo, procede a verificar el guorum de ley vy, habiendo

comprobado tal circunstancia, somete a consideracién del Consejo Consultivo Ia agenda siguiente: PRIMIERO: Lectura y
aprobacion del acta ndmero cuarenta y siete guion dos mil dieciocho (47-2018). SEGUNDO; Reunidn de trabajo con el
Auditor interno, Lic. Guillermo Ranferi Castillo Lopez. TERCERO: Presentacion de parte del Instituto Nacional de Estadistica
sobre la subasta electrénica inversa. CUARTO: Informes: 4.1 Oficio ALCC-19-2018, por medio del cual el Asesor Legal
presenta informe sobre la propuesta de Convenio Académico de Coordinacion interinstitucional con fa Universidad Rafael
Landivar {URL). 4.2 Oficio ALCC-20-2018, por medio del cual &l Asesar Legal presenta informe sobre la propuesta de
Convenio de Coerdinacion Interinstitucionat con la Asociacion Viva Juntos por la Nifiez de Guatemala. 4.3 Oficio ALCC-21-
2018, por medio del cual el Asesor Legal presenta informe sobre Ia propuesta de Convenio de Coordinacion
tnterinstitucional entre la Comisién Presidencial del Didlogo y el Registro Nacional de las Personas ~RENAP-. Se aprueba la
agenda por unanimidad. PRIMERD: Se procede a dar lectura al acta numero cuarenta y siete guién dos mit dieciocho (47-
2018). La misma se aprueha por unanimidad. SEGUNDQ: Reunion de trabajo con el Auditor Interna, Lic. Guillermo Ranferi

Castillo Lopez. El Presidente, Lic. César Augusto Conde Rada, da la bienvenida al Lic. Guillermo Ranferi Castilio Ldpez,

Auditor Interno v a la Licda. Claudia Patricia Alonzo Aguilar, Asesora de la Direccidn Ejecutiva. Manifiesta, en primer fpgé"r', e
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gue [as invitaciones a las reuniones de trabajo que efectda el Consejo Consultivo tienen el objetivo de coadyuvar con el
efectivo cumplimiento de las funciones de la Institucién. Seguidamente indica que el Consejo Consultivo ha analizado los
altimos informes de auditoria, ubservando que se ha abordada el gué hacer registral, por fo que pregunta sobre el avance
de las recomendaciones derivadas de ello. El invitade indica que hasta el momento se ha cumplido el noventa por ciento
de avance de las auditorias programadas para este afio, faltando cuatro auditorias de campo y cinco auditorias de
gabinete, por lo que considera que cumplird el Plan de Auditorias (PA) v asi realizar el PA del préximo afo, el cual debe ser
aprobado por el Director Ejecutivo y luego trasladada a |a Contraloria General de Cuentas {CGC). £n cuanto a los hallazgos
sobre el qué hacer registral, indica que han mermado sustancialmente, amén que el Registrador Central de las Personas
ha prestado su colaboracidn para superar las probleméticas detectadas. ARade gue en el presente afio se realizaron
auditorfas en sedes que pasaron hasta ocho afios sin ser auditadas. La Licda. Adriana Estévez Claveria pide la palabra y le
requiere al invitado se refiera a las auditorias efectuadas a los procesos de compra de tarjetas pre personalizadas,
especialmente por medio de compras directas, a lo que el invitado comenta que la Contraloria General de Cuentas
pregunté hace un mes sj se habia realizade una auditaria, sin embargoe las mismas normas de auditoria no les permite
hacer un acompafiamiento de esos procesos, siendo en todo caso una revisicn posterior al primer pago que se realice, lo
que no ha pasado con los eventos de compra directa por estar suspendido el proceso a raiz de un hallazgo detectado de
parte de la Contraioria General de Cuentas. La Licda. Adriana Estévez Claveria pregunta si han sclicitado alguna auditoria
recurrente en el caso de la licitacion, a lo que el Auditor Interno responde que la Contraloria General de Cuentas
actualmente ia esta efectuando a solicitud de fa Direccién Ejecutiva. La Licda. Sifvia Liliana Castillo Martinez pide la palabra
y pregunta sobre el hallazge detectado por la Contraloria General de Cuentas en los procesos de compra directa, a lo que
la Licda. Claudia Patricia Alonzo Aguitar, manifiesta que no tiene ei motivo exacto, perc afirma que es de naturaleza
técnica y que estd en proceso de desvanecerse. Eso explica el déficit de tarjetas que estd experimentando |3 Institucion. El
Lic. Cesar Auguste Conde Rada pide la palabra y requiere la apreciacién del invitado en cuanto a la suficiencia y claridad de
la normativa aplicable @ la adquisicion de bienes y servicios, especialmente en el caso de las tarjetas para impresion det
Documento Personal de !dentificacion [DPI}, a lo que el Auditor Interno sefiala que las leyes aplicables son claras y que en
la mayoria de ocasiones los eventos que se crean se interrumpen por la deficiente elaboracion de las bases. El Lic. Cesar
Augusto Conde Rada menciona lo retativo a las inquietudes para reformar el articulo correspondiente a la vigencia del DPI,
fas licitaciones fallidas, el reciente inicio de un nuevo proceso de licitacion vy la suspensian dei proceso de las compras
directas, lo que podria causar escases de tarjetas, Ef invitado comenta que las compras directas se basan en el articulo

sesenta y uno del reglamento de la Ley de Compras del Estado, una consulta al Ministerio de Finanzas Publicas Yy una

sentencia de un Tribunal Constitucional, por lo que se espera se dilucide el hallazgo para que finalmente se‘.a;c;thdieran‘{/"
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Altolaguirre pide la palabra y consutta si, al tratarse de un hallazgo de naturaleza técnica en ias compras directas, se
descarta un posible fraccionamiento de compras, a lo que el invitado responde que efectivamente no se ests discutiendo
un posible fraccionamiento, Y8 gue esos procesos tienen fundamento legal y se hicieron las consultas respectivas. £l Lic,
César Augusto Conde Rada pide la palabra y pregunta si se pueden informar sobre el proceso de recepcién v liquidacién de
los contratos con la entidad Easy Marketing, S.A., especialmente en fo concerniente a ias tarjetas incineradas, rechazadas,
etcétera, a lo que 10s invitados responden que actualmente se ests llevando a cabo un canteo de todas las tarjetas, tanto
las virgenes coma las rechazadas, por ello se conforme una comisidn especial con el acompaftamiento de la Contraloria
General de Cuentas. Agrega que la comisién de destruccidn de tarjetas virgenes se debia haber conformado por lo menos
hace dos afies, pero no fue posibte por la no designacion del representante de la Contraloria Generaf de Cuentas. Se
espera que las tarjetas estén incineradas en enero proximo, cuyo costo lo asumirs Easy Marketing, S.A. El Lic. César
Augusto Conde Rada pregunta sobre las auditorias en infarmatica que estaban programadas y si tienen refacién con el
sistema de almacenamiento de la Institucion, a to que los invitados responden que en el Plan de Auditorias se plantearon
nueve procesos para las Direcciones de informatica, Procesos ¥ Registro Central de las Personas para todos el proceso de
emision del OPt, en donde prestan sus servicios dos ingenieros en Sistemas. E| Lic. Alexander Magdonal Escobar Castafion
pide la pafabra y manifiesta que fe llama la atencién la cantidad de dinere ejecutado hasta septiembre por productos de
pldstico y pve, renglén descientos sesenta y ocho, y fo informadc en cuants a gque no se ha erogado cantidad alguna por
las tarjetas pre-personalizadas en modalidad de compra directa, a lo que los invitados sefialan gue la Direccion de
Presupuesto es la indicada a responder las dudas al respecto, pero dard instrucciones para que se haga una revision. Ef Lic.
Alexander Magdonal Escobar Castafidn pregunta al Auditor interno sobre su criterio en cuanta 2 las compras directas
efectuadas para adquirir tarjetas pre-personalizadas vy las alegaciones sobre sy posible fraccionamiento, tomando en
Cuenta que el RENAP no tiene mis unidades ejecutoras por regiones, a lo gue responde Que no cree que sea
fraccionamiento, ya que se realizaron por regiones y en periodos de tiempo diferentes en el mismo cuatrimestre.,
Finalmente el Lic. Alexander Magdonal Escobar Castafion pregunta, ante el no trastado de informacién en su momento
solicitada a |a Direccién Ejecutiva, si se ha realizado alguna auditoria o seguimiento a los procesos de adguisicidn de

servicios de mantenimiento a los equipos provistos por la entidad Easy Marketing, S.A. a inicios del dos mil d!eumete a

través del evento nimero RENAP ME 03- -016, a lo que el invitado indica que desde que estd al frente de la Aud:torra T
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Interna no ha realizado accién alguna al respecto, siendo gue debié ser hecho por los auditores anteriores, por lo que
ofrece buscar la informacion al respecto y trasladarla en cuanto le sea posible. El Presidente del Conseje Consultivo da por
terminada la reunién de trabajo, no sin antes agradecer la presencia de los funcionarios presentes. Una vez concluida la
sesion de trabajo, el Consejo Consultivo, luego de discutir los puntos desarrollados, desea dejar constancia, en primer
lugar, que no ha recibido la informacion requerida en el punto tercero det acta nimerc 28-2018 que documenta la sesidn
extraordinaria del 26 de junio de! presente afio, sobre las justificaciones de las compras directas para la adquisicién de
tarjetas pre personalizadas para la emision cef DPI. Tampoco se ha trasladado el dictamen del Ministerio de Finanzas
Plbiicas que, segliin manifesté el Director Ejecutivo, se emitio en el sentido que no se estaba fraccionande la compra de
las tarjetas, lo cual tenia asidero legal. Del mismo modo no se ha entregado informe gque en el caso la Contraloria Generat
de Cuentas estuviese o haya efectuado algdn dictamen, opinion o auditoria concurrente sobre lo eventos en modalidad de
compra directa ilevados a cabo para adquirir tarjetas pre-persenalizadas. Estos Ultimos se solicitaron el punto segundo del
acta numero 43-2018, que documenta la sesién ordinaria del 2 de octubre del presente afio. Tampoco se ha entregado
copia de ta sentencia de amparo emitida por la Sala Quinta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo Constituida en
Tribunal de Amparo, la cual otorga en forma definitiva la Accion Constitucional de Amparo, solicitado por el Procurador de
los Derechos Humanos, solicitada en el punto 4.1.2 del acta ndmero 44-2018. Las solicitudes de informacion acerca del
proceso de recepcion y liquidacion del contrato administrativo ndmero 55-2008 y su ampliacion nimero 25-2016,
tampoco han sido respendidas. En el punto segundo del acta nimero 20-2018, se solicitd informe sobre las medidas que
e estaban tomando en cuanto a lo sefialado por la Comision Receptora y Liquidadora, principalmente en lo concerniente
a lo que no se tuve por recibido a satisfaccion y que figura en la clausula décimo quinta del acta numero 106-2017 de
fecha 18 de diciembre de 2017 y lo concerniente para dar cumplimiento a lo que ordenan los articulos 55, 56 y 57 de Ia
Ley de Contratacicnes del Estado. En este punto es importante sefalar que, segn tos articulos mencionados tal proceso
se podria haber excedido en los piazes alii establecidos, lo que significaria, de establecerse asi, que se deben deducir
responsabilidades administrativas. Par lo anterior, el Consejo Consultivo reitera a la Direccién Ejecutiva se sirva cumplir
con dichos requerimientos de informacion. En segundo lugar, se vislumbra una situacion de desabastecimiento de tarjetas
intefigentes para la impresion del Documento Personal de Identificacion, taj como lo advirtio este organo cotegiado desde
la sesién extraordinaria del 26 de septiembre de 2017, documentada en el acta numero 39-2017, a causa de la falta de
planificacién de su adquisicién, improvisaciones y, sobre todo, falencias en los procesos de adguisicion. En el presente
afio, el Consejo Consultivo también ha dado seguimiento al tema, como consta en el punto segundo del acta nimero 11-
2018 de fecha trece de marzo; punto cuarto del acta nimero 21-2018 de fecha 18 de mayo; punto tercero del acta

numero 28-2018 de fecha 26 de junio; y punto segundo del acta nimero 43-2018 de fecha 2 de octubre, en‘donde se
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realizaron consideraciones y recomendaciones al respecto a raiz del andlisis de la situacion conforme se avanzaba y que
lastimosamente presentan 5ignos de que puede concretarse la situacion advertida hace mas de un afio. TERCERO:
Presentacion de parte del Instituto Nacional de Estadistica sobre fa subasta electronica inversa. El Lic. Fredy Arizmendy
Gomez Gomez, procede a realizar |a presentacion a los miembros de este drganc sobre la subasta electrénica inversa, con
la ayuda de las siguientes diapositivas. Sefiala que Ia presentacién se derivd de una solicitud expresa de parte del RENAP
para adquirir tarjetas pre personalizadas en esa medatidad. Agrega que tal modalidad se ha utilizado solo en tres
ocasiones por las entidades del Fstado. Es un esfuerzo tripartito de parte del Instituto Nacional de Estadistica, el

Ministerio de Finanzas Publicas y las diferentes instituciones del Estado. Es un proceso dindmico, ya que tarda alrededor

de cuarenta y cinco dias y se han hecho ahorros considerables, ya que se fija el precio maxima en el mercado.
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El Consejo Consultivo, iuego de la exposicién del Subgerente del INE, acuerda recomendar a la Direccion Ejecutiva, por las
ventajas que representa, y tomando en cuenta la situacién descrita en ef punto anterior y para evitar caer en una
situacion de desabastecimiento, se utilice Ja Subasta Electrénica Inversa como alternativa para la adquisicion de las
tarjetas pre personalizadas para la emision del Documento Personal de Identificacién. CUARTO: Informes: 4.1 Se procede
a dar lectura al Oficio ALCC-19-2018, por medio del cual el Asesor Legal presenta informe sobre Ia propuesta de Convenio
Académico de Coordinacién Interinstitucional con la Universidad Rafael Landivar (URL). EI Consejo Consultivo, acuerda
emitir opinién favorable para su suscripcion. 4.2 Se procede a dar lectura al Oficio ALCC-20-2018, por medio det cual el
Asesor Legal presenta informe scbre la propuesta de Convenio de Coordinacién Interinstitucional con la Asociacion Viva
luntos por la Nifiez de Guatemala. E) Consejo Consultive, considerando gue el convenio suscrito en 2016 5€ encuentra
vigente hasta el segundo semestre del proximo afio v que el objeto y objetivos especificos son fos mismos, considera y
recomienda que se haga efectiva la cfausufa octave para prorrogar el mismo con un cruce de cartas en el tiempo
contemplado para eflo. 4.3 Se procede a dar lectura al Oficio ALCC-21-2018, por medio del cual of Asesor Legal presenta
informe sobre la propuesta de Convenio de Coordinacién Interinstitucional entre !a Comisian Presidencial del Didlogo y el
Registro Nacional de las Personas ~RENAP-. El Consejo Consultive, acuerda emitir opinion favorable para su suscripcion.
CONVOCATORIA A REUNION DEL CONSEJO CONSULTIVO. EI Presidente, Licenciado César Augusto Conde Rada, convoca a
fos miembros del Consejo Consultivo a sesign extraordinaria para el dia martes trece de noviembre de dos mil dieciocho, a

tas siete horas con quince minutos en fa Calzada Roasevelt, trece Buidn cuarenta y seis, zona siete, RENAP CENTRAL,

Ciudad, con ef objeto de llevar a cabo la reunién de trabajo con el Registrador Central de las Personas. Los muembms de!

AR

Consejo Consultivo presentes manifiestan que estan convocados y notificados. Mo habiendo otras asuntosfc;_ﬂ"eﬁtratarl se%
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finaliza la sesidn en el mismo lugar y fecha, dos horas después de su inicio y que la presente acta esta contenida en nueve

hojas tamafic oficio, impresas Unicamente en su anverso.

Lic. César Augusto Conde Rada

Miembro Titular, Presidente

Asociaciones Empresariales de Comercio,
Industria y Agricultura

o~ ST e T

Dr Alfredo Antonio Fernandez Gradis
Miembro Titular
Secretarios Generales de los Partidos Politicos

leda, Adriona Estévez Claverfs”

Miembro Titular, Secretaria acciden
Supermtendenma de Administraef

Lic. Arturo Saravia Altolaguirre

Miembro Suplente

Asociaciones Empresariales de Comercio,
Industria y Agricultuya

Lic. Alexander Magdonal Escobar Castafign
Miembro Suplente
Secretarios Generales de los Partidos Politicos

TN e

- /:j/ "

—

Lic. Fredy Arizmendy Gamez Gémez
Miembro Suplente, en funcidn de titular
Instituto Nacional de Estadistica -INE-
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El infrascrito Secretario del Consejo Consultivo del Registro Nacional de las Personas -RENAP-,
CERTIFICA: que las nueve fotocopias que anteceden son auténticas, reproducen fiel y exactamente su
original, consistente en Acta nimero cuarenta y ocho guién dos mil dieciocho (48-2018), de !a sesion
celebrada por el Consejo Consultivo, el dia seis de noviembre de dos mil dieciocho. Queda contenida en
diez hojas (tiles, las nueve primeras de un solo lado, y la presente en la que se asienta la razon y que

numero, sello y firmao en la Ciudad de Guatemala, el trece de noviembre de dos mil dieciocho.

Firma:
Lic. Néstor Mauricio Gerra Morales
Secretario en Funcion&s: - -

Firma:
Vo.Bo Lic. César Augusto Conde Rada
Presidente

Calzada Roosevelt 13-46, zona 7 RENAP Central
PBX 2416-1900 CALL CENTER: 1516 www.renap.gob.gt
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