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Ingeniero

Rodolfo Estuardo Arriaga Herrera

Director Ejecutivo

Registro Nacional de las Personas -RENAP-
Presente

Sefior (es) Director Ejecutivo:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen
Especial de Auditoria Concurrente realizado por el equipo de auditores designados
mediante nombramiento (s) numero (s) S09-DC-0588-2019, quienes de

; conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del

contenido y efectos legales del mismo.

Sin ofro particular, atentamente.
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INTEGRIDAD,
EFICIENCIAY Guatemala, 20 de noviembre de 2020
Ceatraloria Gex.-Ler.:‘:'l‘l de Cuenras \ TRANSP ARENCIA

Ingeniero
Rodolfo Estuardo Arriaga Herrera
Director Ejecutivo

Registro Nacional de las Personas -RENAP--
Presente '

Sefior (es) Director Ejecutivo:

Los Auditor (es) Gubernamental (es) e Independiente (s) designados de
conformidad con el nombramiento No. S09-DC-0588-2019 de fecha 16 de
diciembre de 2019, hemos efectuado Examen Especial de Auditoria Concurrente,
en Registro Nacional de las Personas -RENAP-, y ntimero de cuenta R1-60.

El alcance del Examen Especial de Auditoria Concurrente, abarcé la evaluacion
del proceso LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019 "ADQUISICION DE
TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO
PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS", con NOG 10836993, publicado en la modalidad de Licitacion, por un
monto de Q24,520,000.00; el cual se encontraba en la fase de Aprobacion de la
Adjudicacion, correspondiente a la etapa de Seleccién y Contratacién; durante el
periodo auditado del 10 de junio de 2019 al 06 de marzo de 2020.

Y como resultado del trabajo realizado se detecté lo siguiente:

Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

1. Incumplimiento a los procedimientos establecidos en la normativa interna del
RENAP para calificar y adjudicar el evento

2. Incumplimiento al Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
Contrataciones del RENAP

El (los) hallazgo (s) que contiene el presente informe, si fue (fueron) discutido (s)
por el equipo de auditorfa con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se ericuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.
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Centraloria General de Cuentas La transparencia Impulsa el Desarrollc

1. INFORMACION GENERAL

1.1 BASE LEGAL

Por medio del Decreto Numero 90-2005, del Congreso de la Republica de
Guatemala, se cred la Ley del Registro Nacional de las Personas -RENAP-:
"...como una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones. La sede del RENAP, esté en la capital de la Republica, sin embargo,
para el cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en todos los
municipios de la Republica; podra implementar unidades méviles en cualquier
lugar del territorio nacional, y en el extranjerq, a traveés las oficinas consulares.”

1.2 FUNCION

El RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento
hasta la muerte, asi como la emision del Documento Personal de Identificacion.
Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos

automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la informacion,
unificando los procedimientos de inscripcion de las mismas.

1.3 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE ADQUISICION

La Unidad Ejecutora responsable del proceso LICITACION PUBLICA RENAP
LIC-06-2019, para la "ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS
PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-,
EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS", con NOG 10836993, es el
Registro Nacional de las Personas -RENAP-, con No. de Cuenta R1-60.

1.4 DESCRIPCION DE LA MATERIA CONTROLADA

Se revisd el proceso LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019 para la
"ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA EMISION
DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS FERSONAS", con NOG 10836993, por un monto adjudicado
de Q.24,520,QO0.00, publicado en la modalidad de Licitacién Publica.

Listado de Oferentes y Monto Total Ofertado

Las entidades Mihlbauer ID Services GmbH y Productive Business Solutions

. REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
_ DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 06 DE MARZO DE 2020



Conlraleria General de Cuentas , 2 La transparencia Impulsa el Desarrollo

(Guatemala), Sociedad Andnima ofertaron respectivamente, el valor sefialado en
el siguiente cuadro:

No.| e e Eefidad T T Valoten @
1 | Mihlbauer ID Services GmbH 24,520,000.00
2 | Productive Business Solutions (Guatemala), Sociedad | 24,200,000.00

Andnima -

Listado de Productos

Las entidades Mihlbauer ID Services GmbH y Productive Business Solutions

(Guatemala), Sociedad Andnima ofertaron respectivamente, el producto, cantidad
y valor, sefialado en el siguiente cuadro: ' '

‘ ] , -+ ‘Descripcion 5 - i f Cantidad | - Valoren.Q
Tarjetas Pre Personalizadas para la Emisién del Documento 2,000,000 | 24,520,000.00
Personal De Identificacion -DP)

Tarjetas Pre Personalizadas para la Emisién del Documento 2,000,000 | 24,200,000.00
Personal De Identificacién -DPI

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion

Los recursos previstos para el proceso LICITACION PUBLICA RENAP
LIC-06-2019 para la "ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS
PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-,
EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS", con NOG 10836993, estan
financiados con cargo a la fuente de financiamiento 31 "Ingresos Propios”, segin
lo manifestado por el Licenciado William Alexander lzaguirre, Jefe del
Departamento de Presupuesto en Funciones y el Licenciado Edgar Alfredo

Mendoza Barquin, Director de Presupuesto, ambos del RENAP, mediante el oficio
DPR-DP-231-2020 de fecha 02 de marzo de 2020.

1.5 ESTADO_DE AVANCE DE LA AUDITORIA

A la fecha del inicio del Examen Especial de Auditoria Concurrente, el procesc de
adquisicién objeto del mismo se encontraba en la fase de Aprobaciéon de la
Adjudicacion, correspondiente a la etapa de Seleccién y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

— ,
2 ] REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
44 i EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
Ml DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 06 DE MARZO DE 2020




Contraloria General de Cuenlas 3 La transparencia impu'sa el Desarollo

La Constitucién Politica de la Repuablica de Guatemala, segln lo establece el
Articulo 232,

El Decreto Nimero 31-2002, Ley Organica C!e la Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segun lo establecido en sus Articulos 2. Ambito de Competencia; 4

Atribuciones, literal n); 6. Aplicacion del Control Gubernamental; y 7. Acceso y
Disposicién de Informacién.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, segln lo establecido en sus Articulos 28.
Direccion de Auditoria para Atencién a Denuncias, literales c) y f); 57.
Independencia de Funciones del Auditor Gubernamental.

Acuerdo Namero A-075-2017 de la Contraloria General de Cuentas, que aprueba

las Normas Internacionalés de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas
a Guatemala'-ISSAI.GT-.

Nombramiento (s) No. (s) S09-DC-0588-2019 de fecha 16 de diciembre de 2019.

3. CRITERIOS APLICADOS A LA MATERIA CONTROLADA

Los criterios aplicados a la materia controlada, fueron los siguientes:

El Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segln lo establecido en sus Articulos 2. Ambito de Competencia; 4
Atribuciones, literal n) Promover mecanismos de lucha contra la corrupcién; 6.
Aplicacion del Control Gubernamental; y 7. Acceso y Disposicion de Informacion.

El Acuerdo Gubernativo No0.96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, segln lo establecido en sus Articulos 28.
Direccién de Auditoria para Atencién a Denuncias, literal ¢) Emitir los
nombramientos para realizar los examenes especiales de auditoria, auditorias
concurrentes y presencia de verificacion; f) Practicar auditorias concurrentes en
cualquier proceso de contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de las

entidades establecidas en el articulo 2 de la Ley; 57. Independencia de Funciones
del Auditor Gubernamental.

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos;

El Decreto Numero 57-92, dei Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas;

e A I
: i - REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
R H EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
By AT ST DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 06 DE MARZO DE 2020



Contralorla General de Cuenlas 4 La transparencia impulsa el Cesarrollo

El Acuerdo Gubernativo No0.122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Ef Decreto Ntimero 2-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial;

El Decreto Nimero 314, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de
Notariado;

El Decreto Nimero 90-2005, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Registro Nacional de |as Personas;

El Acuerdo Namero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno;

La Resolucién No. 11-2010, de fecha 22 de abril de 2010, del Director de Ia
Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Normas para

el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS;

La Resolucién Numero 18-2019, de fecha 04 de septiembre de 2019, de la
Directora de la Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,

Normas para el Uso del Sistema de Informaciéon de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS:

El Manual de Especificaciones de Clases de Puestos del Registro Nacional de las

Personas -RENAP-, aprobado mediante el Acuerdo de Directorio Nimero
82-2016, de fecha 27 de diciembre de 2016;

El Manual de Normas y .Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del
RENAP, aprobado mediante el Acuerdo de Direccién Ejecutiva Nimero
DE-209-2019, de fecha 10 de junio de 2019;

Las Bases de Licitacion Publica “ADQUISICION DE TARJETAS PRE
PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE

IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS” NOG 10836993.

4. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

4.1 General

. Evaluar oportunamente el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, asi

I E&@%ﬁ%l ” REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
4 :
-} " 2 i v

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
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Contralorla General de Cuentas 5 La transparencla Impulsa el Desarrollo

como el Control Interno, relacionado con la adquisicion puablica, en la etapa y fases
correspondientes, contribuyendo a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron,

4.2 Especificos

Evaluar la aplicacién y existencia de procedimientos o actividades de control, que
contribuyan a brindar seguridad razonable al proceso LICITACION PUBLICA
RENAP LIC-06-2019 "ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS
PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-,
EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS", con NOG 10836993, como
para otros procesos de adquisicion y que estos coadyuven a:

® Cumplir con la normativa interna y disbosiciones legales vigentes, aplicables
al proceso

¢ Otorgar transparencia y asequrar la integra y oportuna recepcion de la plica

® Otorgar transparencia al proceso de apertura y revisién del contenido de la

plica. .

Contribuir a adjudicar de manera objetiva y técnica, la oferta mas

conveniente y favorable a los intereses del estado.

Otorgar en tiempo y forma validez institucional a lo actuado por la junta y

reflejado en la respectiva Acta de Adjudicacién

Emitir oportunamente las recomendaciones, observaciones y sugerencias que

coadyuven al cumplimiento de los objetivos de la contratacion de conformidad con
la normativa financiera, administrativa y legal aplicable.

5. ALCANCE DE LA AUDITORIA

AREA FINANCIERA

En funcién del estado de avance en que se encontro el proceso LICITACION
PUBLICA RENAP LIC-06-2019 para la "ADQUISICION DE TARJETAS PRE
PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE
IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRG NACIONAL DE LAS PERSONAS",
con NOG 10836993, al inicio del Examen Especial de Auditoria Concurrente,
durante el periodo auditado del 10 de junio de 2019 al 06 de marzo de 2020, el
alcance del mismo contempld la evaluacién de las fases correspondientes a la
etapa de actividades previas, descritas a continuacién:

1. Estructura Organizativa
2. Requisicion
3. Disponibilidad Presupuestaria

el

—_—

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 06 DE MARZO DE 2020
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Bases de Licitacion
Criterios de Calificacion y Evaluacion
Elaboracién de Especificaciones Generales
Elaboracién de Especificaciones Técnicas
Disposiciones Especiales
9. Elaboracion del llamado a Licitacion
10. Entrega de Documentos de Licitacion
11. Aclaraciones y Modificaciones
12. Junta de Licitacion
13. Presentacion y Recepcién de Plicas
14. Apertura de Plicas
15. Garantia de Sostenimiento de Ofert
16. Evaluacion de Ofertas '
17. Acta de Adjudicacion
18. Aprobacion de la Adjudicacion.

© N ® oA

AREA TECNICA

El equipo de auditoria por medio del oficio CGC-DAAD-DC-ENT-OF-03-2020 de
fecha 14 de febrero de 2020, solicité a la Direccién de Auditoria para Atencién a
Denuncias -DAAD-, se nombrara a un especialista para evaluar los aspectos

técnicos y razonabilidad de los costos del proceso del evento de Licitacién Publica
RENAP LIC-06-2019.

6. OTROS ASPECTOS EVALUADOS
6.1 ANALISIS DE INCONFORMIDADES EN GUATECOMPRAS

En el Sistema de Informaciéon de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, el sefior Luis Emilioc Orozco Flores, Gerente Especial
Financiero y Representante Legal de la entidad PRODUCTIVE BUSINESS
SOLUTIONS (GUATEMALA), SOCIEDAD ANONIMA. interpuso el 22 de enero de
2020 una (1) inconformidad al acta administrativa de adjudicacion 008-2019, de
fecha 15 de enero de 2020, en la que manifiesta su desacuerdo por la decisién de
la Junta de Licitacion de rechazar la oferta de su representada, con el argumento
de que algunas de las traducciones presentadas contenian omisiones de
informacién y datos incorrectos, pero en ningdn momento les fue indicado a que
folio se referian, sin embargo en la resolucion que impugnan si lo detallaron, por lo
que manifiestan que se les veds el derecho de libre e igual participacion, sin tomar

en consideracion que para los intereses del RENAP la oferta que presentaron era
la més econdémica.

f 1 Il REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
i EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
1
1
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Contratorla General de Cuentas T La transparencia Impulsa et Desarrollo

La Junta de Licitacién rechazé la inconformidad presentada mediante el OFICIO
07-L1C-06-2019 de fecha.22 de enero de 2020, manifestando que otorgo el plazo
comun, econdémica y fisicamente posible de 12 dias calendario para la aclaracion y
subsanacién de los documentos, lapso suficiente para que ambos oferentes
revisaran nuevamente el expediente de la oferta y cotejaran los documentos
provenientes del extranjero con las traducciones juradas, al no corregir dichos
documentos, estos automaticamente dejaron de surtir efectos dentro del territorio
guatemalteco, ya que no cumplen con los requisitos legales que establece el
ordenamiento juridico guatemalteco y lo estipulado en las Bases de Licitacién.

Ademés indican que el Articulo 30 de ia Ley de Contrataciones del Estado, en su
parte conducente establece literalmente lo siguiente: "La Junta de Licitacidn
rechazara, sin responsabilidad de su parte, las ofertas que no se ajusten a los
requisitos fundamentales definidos en las bases o cuando los precios, calidades u
otras condiciones ofrecidas sean inconvenientes para los intereses del Estado",
por tal motivo manifestaron que era inconveniente para los intereses del RENAP

adjudicar el evento a un oferente que incumplié con la correcta subsanacién de las
traducciones juradas.

6.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Se verificaron en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-,
las Modificaciones Presupuestarias realizadas en el RENAP, especificamente en
el Programa 12 Identificacién de la Poblacidn Guatemalteca, Subprograma 000,
Proyecto 000, Actividad 001, Obra 000, las cuales serfan utilizadas en el proceso
LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019 "ADQUISICION DE TARJETAS PRE
PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE

IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS",
con NOG 10836993, siendo las siguientes:

Periodo de Enero a Marzo de 2020

Renglén 268 Produgtos Plasticos, Nylon, Vinily PV:Cr +
" gXpresadgen Q.

F' | Renglén | -Asignado | Moglficaciones: |  Vigenta Bre- Compromelids |- Davengadle, | 'Pagads | Satdo Per | SaldoPor |, " satdo
R N IR s

e PRE RN P
~uents o|” ‘Comprometido Compromster: | :Devengar | :Por Pagar
. - ; : - H £3 N -1

' 49,995,500 48 896,000 29,000 28,000 | 29,000 49,966,500 | 49,966,500 L]

(=]

kbl 268 | 49,305,500

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada Gubemamentat -SICOIN-, repcrie denominado "Ejecucién de Gaslos - Repoartes - Informacién Analltica Ejecucién Analitica del
Presupueste 2

Periodo de Enero a Diciembre de 2019

el

I REGISTRC NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 08 DE MARZO DE 2020



Contralorla General de Cuenlas B La transparencia impulsa el Desarrollo

Renglén 268 Productos Pldsticos; Nyioa, Vil y PV.G:.. e,
e s expratadoend: e N

“Fugnio’| Rengién:| Asignado ,|"Midficaciones | ‘Vigarig > mpfamatido.
wal . - Rl P IR e 4

«Saldoparr I . :Saldo;

Saida For !
k4 C B
* l‘_Jewel:ngsr | Par Pager'
E | AP

T * - | ‘Compromeier
) f L Eps Ty
Sy

31| 268 ' 168 0 168 0 0 0

N £ de Ll ., ! Ll 1 -
0 168 168 0
32 | 268 52,400,000, (20,281,968} | 32,108,031.94 Q 27,327,750 | 27,018,750 | 21,018,750 | 4.780.281.54 11,089,281,94 0

Fuante: Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental ~BICOIN-, reporte denaminado "Ejecuclén de Gastos - Reportes = Informacisn Analitica Ejecucidn Analltica de!
Prasupueste 2

6.3 PROGRAMACION DE NEGOCIACIONES

En el Plan Operativo Anual -POA- los funcionarios y empleados del RENAP
consignaron para el ejercicio 2019 y 2020, en ia estructura programatica el
Producto y Subproducto: "Documentos Personales de ldentificacién -DPI-
emitidos”, asociados a la Red de Categorias Programaticas: Programa 12,
Subprograma 000, Proyecto 000, Actividad 001 y Obra 000.

Y en el Plan Anual de Cbmpras -PAC- para el ejercicio 2020, contemplaron en
el Renglén 268 Productos Plasticos, Nylon, Vinil y P.V.C, el proceso LICITACION
PUBLICA RENAP LIC-06-2019 "ADQUISICION DE TARJETAS PRE
PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE
IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS",
por un monto estimade de Q. 28,000,000.00. -

6.4 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

El Licenciado Edgar Antonio Sanchez de Ledn, Jefe de Presupuesto y el
Licenciado Samuel Rolando Herrera Garcla. Director de Presupuesto, ambos del
RENAP, emitieron el Dictamen Presupuestario nimero 110-2019, de fecha 25 de
julio de 2019, en el cual manifestaron que dentro de los registros auxiliares a cargo
del Departamento de Presupuesto, se verifico que ia Direccion de. Procesos no
cuenta con las disponibilidades presupuestarias, sin embargo, evaluando la
temporalidad del proceso que llevaba un evento de licitacion, consideraron viable
continuar con el proceso en mencion, toda vez que se tomaran en cuenta las
entregas programas a recibir en el ejercicio fiscal 2020, para que se viera reflejado
dentro del presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 y asi se contara con las
disponibilidades presupuestarias correspondientes. Asi también hicieron referencia
al Articulo 3. Disponibilidades Presupuestarias del Decreto Numero 57-92, del
Congreso de la RepUblica de Guatemala, con base a dichos argumentos

dictaminaron que desde el punto de vista présupuestario era viable continuar con
el proceso de licitacién en mencion.

1

; Posteriormente fue emitida la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria

I| E@Fﬁ%g%l ' REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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nimero CDP No.38664792 de fecha de solicitud 19 de febrero de 2020 y de
aprobacion 24 de febrero de 2020, por un vaior de Q 6,280,000.00, para el evento
en mencion por el sefior William Alexander [zaguirre, Analista Financiero 1ll, con el
Visto Bueno del Licenciado Edgar Antonio Sanchez de Ledn, Jefe de Presupuesto,
ambos de la Direccién de Presupuesto, la estructura programatica consignada en
dicha Constancia fue: Programa 12 Subprograma 000, Proyecto 000, Actividad
001, Obra 000, Renglén 268, Geografico 0101, Fuente 31, Organismo 0000,
Correlativo 0000, por un monto de Q.6,280,000.00.

6.5 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD FINANCIERA

El Licenciado William Alexander izaguirre, Jefe del Departamentc de Presupuesto
en Funciones y el Licenciado Edgar Alfredo Mendoza Barquin, Director de
Presupuesto, ambos del RENAP, en el oficio DPR-DP-231-2020 de fecha 02 de
marzo de 2020, manifestaron que el Sistema Informatico de Gestién -SIGES- y €l
Sistema de Contabilidad Integrado -SICOIN-, no disponen de un modulo que
permita generar la Constancia de Disponibilidad Financiera, por lo que, de
conformidad al Articulo 26 Bis de la Ley Organica del Presupuesto, al momento de

ejecutarse el compromiso presupuestario, -se ejecuta la cuota financiera de
compromiso.

6.6 CONFLICTO DE CRITERIOS

No se generd conflicto de criterios, en virtud que las normas establecidas fueron
aplicadas conforme a la legislacion vigente.

7. COMENTARIO Y CONCLUSION

7.1 Comentario

El equipo de auditorfa procedié a revisar el proceso LICITACION PUBLICA
RENAP LIC-06-2019 "ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS
PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-,
EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS", que se encontraba en las

etapas de actividades previas de seleccién y contratacién, determinando lo
siguiente:

La Junta de Licitacién adjudico el evento a Ia empresa MUHLBAUER ID
SERVICES GMBH por la cantidad de Q. 24,520,000.00, mediante el Acta Niimero
008-2020 de fecha 15 de enero de 2020 y ratificé la adjudicacion en el Acta

1 1R 1
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NUmero 020-2020 de fecha 03 de febrero de 2020; el organo de direccion superior

del RENAP, por medio de la Resolucion de Directorio Ntimero 08-2020, de fecha
10 de febrero de 2020, procedio a aprobar lo actuado por dicha Junta.

El equipo de auditoria al verificar las actuaciones de la Junta de Licitacion,
determiné algunas inconsistencias en la calificacion de las ofertas presentadas por
los oferentes, las cuales fueron comunicadas mediante las Notas de Auditoria
CGC-DAAD-No.1-RENAP de fecha 02 de marzo de 2020 y CGC-DAAD-No.2-
RENAP de fecha 04 de marzo de 2020, agregadas en los Anexos del presente

informe, en ésta Ultima Nota de Auditoria mencionada se recomendo
SUSPENDER TEMPORALMENTE el proceéb del evento.

Los funcionarios y empleados puUblicos del RENAP, dieron respuesta a las Notas
de Auditoria mediante los oficios DE-1157-2020 de fecha 05 de marzo de 2020, al
cual adjuntan los oficios 11-LIC-06-2019 de fecha 04 de marzo de 2020 emitido
por la Junta de Licitacidn del evento en mencién; DP-0855-2020 de fecha 03 de
marzo de 2020 emitido por la Direccidn de Procesos; DPR-DP-231-2020 de fecha
02 de marzo de 2020 emitido por la Direccién de Presupuesto; el oficio
OF.DE-1259-2020 de fecha 10 de marzo de 2020 y el oficio OF.DE-1283-2020 de
fecha 11 de marzo de 2020 ambos emitidos por el Director Ejecutivo del RENAP,
al cual adjuntan el Dictamen en conjunto identificado como DICTAMEN TECNICO
NUMERO DT-DP-005-2020, DICTAMEN LEGAL NUMERO DAL-3-2020,
DICTAMEN =~ PRESUPUESTARIO  NUMERO 30-2020, DICTAMEN
ADMINISTRATIVO NUMERO 02-2020, de fecha 10 de. marzo de 2020; sin
embargo se determindé que los argumentos presentados eran inconsistentes e
imprecisos y no daban respuesta a lo solicitado.

El Directorio del RENAP mediante la Resoi'ucién de Directorio Nimero 13-2020,
de fecha 06 de marzo de 2020, manifesté que por la recomendacion del ente

fiscalizador gubernamental y por motivos de fuerza mayor no imputable al RENAP
se SUSPENDIA TEMPORALMENTE el proceso del evento.

El equipo de auditoria recomendé SUSPENDER DEFINITIVAMENTE el
proceso del evento en la Nota de Auditoria CGC-DAAD-No.3-RENAP enhtregada el
08 de junio de 2020 al RENAP, derivado que detectd situaciones que no podian
ser SUBSANADAS por incumplimientos en las fases ‘de seleccion, calificacion,
adjudicacion y aprobacion de la adjudicacion del everto en mencion, entre las
cuales esta la adjudicacion del evento por la Junta de Licitacion a la
entidad MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, a pesar que dicha entidad no

cumplia con algunos de los requisitos no fundamentales y formales requeridos en
las bases de licitacion, por ejemplo:

a) Algunas de las traducciones juradas de los documentos provenientes del

REGISTRO NACIONAL DE LAS-PERSONAS -RENAP-
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extranjero contenian errores en la transcripcién de cifras (cifras no idénticas),
omisién y adicion de textos.

b) No fueron subsanados los previos en las Bases de Licitacidn requeridos por la
Junta de Licitacién en el OFICIO 04-L1C-06-2019 de fecha 27 de diciembre de
2019, en el cual solicitaban que fuera indicado en que folio del expediente de Ia
oferta se encontraba ubicada la Parte 1l de la Modificacion ndimero 1 contenida en
las Especificaciones Técnicas de las Bases de Licitacién, derivado a que no
hablan sido halladas las literales a) y b), adicionalmente porgue en las
aclaraciones presentadas por la entidad Milhbauer ID Services GmbH, hacen
referencia a la Parte || Requisitos Aplicables a las Tarjetas y no a la Parte IlI

Requisitos Aplicables al Circuito Integrado, que fue lo requerido por la Junta de
Licitacion.

Asimismo porque no fue presentada informacién razonable de como se
subsanaron los errores en las traducciones juradas que fueron requeridas por la
Junta de Licitacién en el oficio de subsanacién de previos citado, derivado a que
la Mandataria Especial Judicial con Representacion de la entidad Mithlbauer ID
Services GmbH, mediante el oficio R-01-LIC-06-2019, de fecha 09 de enero de
2020, manifestd que dichos errores ya habian sido subsanados en las Escrituras
No0.48 y 49 de fecha 02 de diciembre de 2019, aproximadamente 25 dias
calendario antes de que fueran requeridas las correcciones por parte de la Junta
de Licitacion, quién a su vez confirmé gue dichos errores fueron subsanados
desde que se presento el expediente de la oferta el 10 de diciembre de 2019.

¢) La Certificacion de Capital Contable no fue emitida por un Contador Publico y

Auditor, incumpliendo con lo estipulado en las Bases de Licitacién Publica en el
numeral 7, sub numeral 7.2, literal m).

También se determind.que la Junta de Licitacién rechazo la oferta y la
inconformidad presentada por el Gerente Especial Financiero y Representante
Legal de la entidad PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS, (GUATEMALA)
S.A, argumentando que dicha entidad no corrigi6 los errores en las traducciones
juradas de los documentos provenientes del extranjero, por lo que estos
automaticamente dejaron de surtir efectos dentro del territorio guatemalteco, por
no cumplir con los requisitos legales que establece el ordenamiento juridico
guatemalteco y [o estipulado en las Bases de Licitacion y asimismo porque era
inconveniente para los intereses del RENAP adjudicar el evento a un oferente que
incumplié con la correcta subsanacion de las traducciones juradas.

El Director Ejecutivo del RENAP, dio respuesta a la Nota de Auditoria
CGC-DAAD-No.3-RENAP mediante el oficio OF. DE-2399-2020, de fecha 11 de
junio de 2020 y asf también en el oficio OF.DE-2421-2020, de fecha 12 de junio de
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2020 da respuesta respecto a la finalizacién del evento, manifestando al ente
fiscalizador que el RENAP no continuaria con el evento citado dandose por
finalizado por preclusion de la etapa administrativa.

Se establecié que los funcionarios y empleados publicos del RENAP, no validaron
la partida presupuestaria y rengion presupuestario con el Visto Bueno del
Departamento de Presupuesto en el Anexo del Formulario de Requisicion de
Adquisiciones y Contrataciones, incumpliendo con lo estipulado en el subnumeral
6.10, numeral 12, subnumeral 12.2, del Manual de Normas y Procedimientos de
Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, aprobado mediante Acuerdo de
Direccion Ejecutiva Numero DE-209-2019, de fecha 10 de junio de 2019.

7.2 Conclusién

Como resultado de la evaluacién y analisis realizado al proceso de LICITACION
PUBLICA RENAP LIC-06-2019 "ADQUISICION DE TARJETAS PRE
PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE
IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS",
con NOG 10836993, el equipo de auditoria concluye lo siguiente:

7.2.1 Se determin6 que el sefior Sadl Francisco Choc Gonzalez, las sefioras
Marcia Mercedes Galindo Meyer y Melva Rosalina Anleu Pérez de Sanchez,
Miembros Titulares de la Junta de Licitacién, en la evaluacion de las ofertas no
observaron lo estipulado en la normativa interna, disposiciones legales vigentes y
lo requerido en las Bases de Licitacién y su Modificacién No.1, debido a que
adjudicaron el evento a la entidad MUHLBAUER ID SERVICES GMBH por un
valor de Q.24,520,000.00, a pesar que dicha entidad no cumplid con algunos de
los requisitos no fundamentales y formales de las Bases de Licitacién y
Modificacién No.1, algunos de los incumplimientos se detallan a continuacién:

a) Algunas de las traducciones juradas de los documentos provenientes del

exiranjero contenian erreres en la transcripcién de cifras (cifras no idénticas),
omision y adicién de textos.

b) No fueron subsanados los previos solicitados por la Junta de Licitacién a la
entidad adjudicada.

c) La Certificacién de Capital Contable presentada no fue emitida por un Contador
Publico y Auditor.

7.2.2. Se establecié que no se evalud, califico y adjudicéd de forma objetiva el
evento citado, derivado a que la Junta de Licitacién no rechazo la oferta de la
entidad MUHLBAUER ID SERVICES GMBH la cual contenia errores en las

Z 4 1l REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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traducciones juradas de los documentos provenientes del extranjero, motivo por el
cual rechazé la oferta de la entidad PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS,
(GUATEMALA) SOCIEDAD ANONIMA, bajo el argumento que dichas
traducciones juradas dejaron de surtir efectos en el territorio guatemaiteco, por no
cumplir con los requisitos legales que establece el ordenamiento juridico

guatemalteco y lo estipulado en las Bases de Licitacion y asimismo porque era
inconveniente para los intereses del RENAP.

7.2.3. Se constatd que el érgano de direccion superior del RENAP no verificd y
analizé adecuadamente las actuaciones realizadas por la Junta de Licitacion al
evaluar, calificar y adjudicar el evento citado, debido a que dicha Junta adjudico el
evento a la entidad MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, a pesar de que la oferta
presentada rio cumplia con algunos de los requisitos no fundamentales y formales

de las Bases de Licitacién y su Modificacion No.1, por ende la normativa interna y
legal vigente aplicable.

7.2.4. Se establecid que los funcionarios y empleados publicos del RENAP, no
validaron la partida y renglén presupuestario en el Anexo del Formulario de
Requisicion de Adquisiciones vy Contrataciones, con el Visto Bueno del
Departamento de Presupuesto, incumpliendo asi con lo establecido en el
subnumeral 6.10, numeral 12, subnumeral 12.2, del Manual de Normas y
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, aprobado

mediante Acuerdo de Direccién Ejecutiva Nimero DE-209-2019, de fecha 10 de
junio de 2019.

7.2.5. Se recomendd oportunamente la SUSPENSION TEMPORAL del evento a
los funcionarios y empleados publicos del RENAP, mediante la Nota de
Auditoria CGC-DAAD-N0.2-RENAP de fecha 04 de marzo de 2020 vy
SUSPENSION DEFINITIVA en |a Nota de Auditoria CGC-DAAD-N0.3-RENAP de
fecha de notificacién 08 de junio de 2020, considerando que los incumplimientos
detectados ya no podrian ser subsanados, dando por finalizado e! evento el
Director Ejecutivo del RENAP, por preclusion de la etapa administrativa segun lo
manifestado mediante los oficios OF.DE-2399-2020, de fecha 11 de junio de 2020
y OF.DE-2421-2020, de fecha 12 de junio de 2020,

Por lo expuesto anteriormente el equipo de auditoria consideré gue las
actuaciones realizadas por la Junta de Licitacion y el 6rgano de direccidn superior,
ya habian surtido efecto en las etapas previas del evento, motivo por el cual
formulé los Hallazgos de Control Interno No. 1 “Incumplimiento a los
procedimientos establecidos en la normativa interna del RENAP para calificar y
adjudicar el evento" y No., 2 "Incumplimiento al Manual de Normas y
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del RENAP", en los cuales se
presentan de forma detallada las situaciones encontradas.
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8. RESULTADOS DE LA -AUDITORIA

A continuacién se detallan los resultados obtenidos en el Examen Especial de
Auditoria Concurrente, al proceso LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019
para la "ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA
EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-, EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS", con NOG 10836993, adjudicado a
la entidad MUihlbauer ID Services GmbH, por un vaior de Q.24,520,000,000.

- Hallazgos relacionados con Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Incumplimiento a los procedimientos establecidos en la normativa interna
del RENAP para calificar y adjudicar el evento

Condicion

Al revisar el expediente del evento denominado LICITACION PUBLICA RENAP
LIC-06-2019, para la "ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS
PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-,
EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS", con NOG 10836993, se
determind que la Junta de Licitacién adjudicé el evento a la entidad Miihlbauer 1D
Services GmbH por un valor de Q.24,520,000.00, siendo aprobadas sus
actuaciones por el érgano de direccion superior def RENAP, no obstante que Ia
entidad en mencion no cumplié con algunos de los requisitos no fundamentales y

formales, motivo para su rechazo segun la normativa interna, legal y Bases de
Licitacion, los cuales se detalian a continuacion:

1. Traducciones Juradas con errores en transcripcidn de cifras, omisién y
adicién de informacion

El equipo de auditoria establecid al comparar las cifras y textos de algunas de las
traducciones juradas de los documentos provenientes del extranjero, presentadas
por la entidad Mihlbauer ID Services GmbH, que las mismas contienen errores en
la transcripcion de cifras (cifras no son idénticas) omision y adicion de informacién.

A continuacién se presentan algunos ejemplos de dichos errores:

AR ' REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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Cuadro No.1
Miihlbauer ID Services GmbH
Error en Transcripcion de Cifras {cifras no son idénticas) Adicién de Informacién

"iDocuménts, - . . \ldioma 'Inglés ‘ " Etroren,
S ; ' SE I : : S : S Tréns{:[lpciéh de. .
: Follo, Texto Orlginal- . a"-Eéc{:ritura { o Gifrag -
Lt E j P ) Publlca: (cifras:no'son”
: - L L a4 } . ) - k ld'énthas'],
S A w0 e Aglcién de
- : . H . " Informacidn
Prueba Nimero 137 "..LOK 112 Location of 40 222 "LLDK 112 48 Error en transcripeién
de Orden contacts...requirements  of Ubicacién de de cifras
FOGRA; 33224 tesl standard ISONEC contactas,,, 7816-2 (2007) inglés
7816-2 (2007)..." requisites  de  la 78161 (2007)
norma de prueba traduceldn
ISO/NEC 7816-1
{2007)..."
Prueba Namero 159 al "..Criterla  of conformity 40 244 *,..Critatios de 43 Adlclén de
de Ordan 168 according to ISQAEC 7810 al confermidad  segon Informacién Tarjetas
FOGRA: 33224 (2003)..." 253 ISONEC 7810 Devueltas
{2003); tarjetas
devueltas:...
KECLABS 396 "...6.3.6 Block sequencing by 41 495 *..6.3.6 Bloqueo de 49 Errer on transcripeitn
Informe de the card ISCNEC secuencia por laela s cifras
Prueba 7816-3:2005, 11.6.3.." ISO/TEC 11.6.3 inglés
KL.E.RE.16801.04 7816-3:2006, 11.3.3 traduccian
11.3.3.."
KEOLABS Desde el *...REFERENCE: 41, Dasde *...REFERENCIA: 49 Error en transcripgitn
Inferme de | 39%9hasta | ki ERE.1501.018." 1498 | KiERE.1601.014,." de cifras de
Ptugba ef 425 hasta KL.E.RE.1501.018
KL.E.RE.1501.018 el 524 a KL.E.RE.1601.014
Asunto ISOAEC 426 "...Report NIST Interagency 44 525 "...Informe 49 Error en transcripeidn
7816-11:2017... Report 7477 {Revision 1)..." Interagencial NIST de cifras
Garanlizamos 7466 (Revisién [1)...~ 7477 Inglés
MaskTech GmbH 7466 traduction
Fogra Nitmero 280 “...Fogra-Acfleagsnummer; 62 285 "...Fegra Nomero de &§2 Omisidn de
ce Podido;31227 31227 Erslellt; 2017-04-19 Pedide: 31227 infermacién, faltd
Fogra-Sachbearbeiter; Dlana Fogra-Empleado: Iraducclén de
Szegedi..." Diana Szegedi.." Erstellt; 2017-04-19
‘ < &3' - " ‘Parclalmonte Traducidas © - +¢ 1 - '
. - Documento- '} Folio | Idioma Franeés! Inglés . Folte [ * IdiomaEsparol ‘Eécfitura. |} Falta de Traduccién
¢ P T - ’ . wio ;L rE s 1 ‘:Pﬁtvzlllc‘ do palabras al
p | . 2 o Vo BT Idlema Espafol
Cerlificade  de 338 “.Principe de la méthode 42 346 *..Principio del 42 Pass, Fall, NA,
Acreditacién d'essai Scénarios de lest método de ensayo Skipped, Emor
No.1-2063 rév.7 CALYPSO:. Pass, Fail, NA, Escenarips de
Skipped, Error...” prueba CALYPSO:
Pass, Fall, NA,
Skipped, Error

Fuente: Documentos adjuntos a las Escrituras Pablicas presentadas por la entidad Mithlbauer 1D Services GmbH.

No obstante io anterior, la Junta de Licitacién del RENAP calificé y adjudicé el
evento a la entidad Mlhlbauer ID Services GmbH, sin considerar los errores que
contenian algunas de las traducciones juradas presentadas, motivo por el
cual rechazo la oferta de la entidad Productive Business Solutions (Guatemala),
Sociedad Anodnima, argumentando que ésta dltima NO SUBSANO EN SU
TOTALIDAD Y DE MANERA SATISFACTORIA los requisitos no fundamentales y
que las traducciones juradas presentaban OMISION DE INFORMACION Y
DATOS INCORRECTOS, por o que al no presentar correctamente
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traducciones juradas de los documentos provenientes del extranjero, SE
PRODUJO UNA ALTERACION EN EL CONT{ENIDO DEL DOCUMENTO.

2. Requerimiento de la Junta de Licitacién no subsanado por la entidad
Muhlbauer ID Services GmbH

Se establecid que la entidad adjudicada, Miihlbauer ID Services GmbH no
subsano los previos de las Bases de Licitacién solicitados por la Junta de

Licitacion mediante el OFICIO O4-L|C-O6-2019 de fecha 27 de diciembre de 20189,
los cuales se detallan a continuacion:

a) “...Indicar en qué folio del expediente de oferta se encuentra ubicada la Parte [Il
de la Modificacion nimero 1 contenida en las Especificaciones Técnicas de las
Bases de Licitacion, toda vez que no se hallaron las literales a)yb)...".

El equipo de auditorfa determing que la Parte |l Requisitos Aplicables al Circuito
Integrado de Contacto (CHIP) de la Tarjeta, contiene dos numerales, ambos con
las literales a) y b); en el requerimiento de la Junta de Licitacion no fue
especificado cual era el numeral donde no fueron halladas las literales a)y b) que
debian indicar y adicionalmente porque en las aclaraciones presentadas por la
entidad Milhbauer ID Services GmbH, haéén referencia a la Parte Il Requisitos
Aplicables a las Tarjetas, numeral 1. Caracteristicas Fisicas de la Tarjetas y no a

la Parte 1l Requisitos Aplicables al Circuito Integrado, que fue lo requerido por la
Junta de Licitacion.

b) Se establecié que la.Junta de Licitacién solicité a las entidades oferentes,
subsanar las traducciones juradas al idioma espafiol que no coincidian con el
documento proveniente del extranjero, por lo anterior el equipo de auditoria le
requirio SENALARAN LOS ERRORES detectados en las traducciones juradas de
las entidades oferentes y los FOLIOS DONDE SE ENCONTRABAN Y FUERON
SUBSANADOS LOS MISMOS, SEGUN LO QUE ELLOS OBSERVARON, sin
embargo ésta Unicamente presentd la informacion de los errores de la entidad

Productive Business Solutions (Guatemala), Sociedad Anénima, entidad cuya
oferta fue rechazada.

Respecto & la subsanacion de los errores la Junta de Licitacion manifesté que las
traducciones juradas de la entidad M{ihlbauer [D Services GmbH, ya habian sido
subsanadas al principio desde el momento en que se presentod el expediente de la
oferta, asimismo la entidad adjudicada manifesté que dichos errores ya los habian
subsanado oportunamente con base a las Escrituras Publicas Numeros 48 y 49 de
fecha 02 de diciembre de 2019, aproximadamente 25 dias calendario antes de que

fueran requeridas las correcciones por parte de la Junta de Licitacidn, como se
muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.2

Subsanaclén de Traducciones Juradas seguin Mithlbauer ID Services GmbH

Presentacién de Oferias Base de Licitacién 10/12/2019

RENAP LIC-06-2019
Solicitud de Subsanacién de Traducciones Juradas | OFICIO 04-LIC-06-2019 2711212019
por la Junta de Licitacion
Respuesta de Subsanacién de Traducciones Juradas| R-01-LIC-068-2049 08/01/2020
por & entidad Mohlbauer ID Services GmbH Estrilura piblica Nimero 48 | 02/12/2019 25 dias
calendario
Escritura Pdblica Ndmero 49 02/12/2019 25 dias
calendario

Fuente: Oficios y escrituras piblicas de la entidad Mihibauer ID Services GmbH, oficio y Bases de Licitacién del RENAP

Por lo anterior NO es RAZONABLE, que la.entidad MUhlbauer 1D Services GmbH
hubiera subsanado los errores en las traducciones juradas requeridos por la Junta
de Licitacién, sin antes haber presentado su oferta al RENAP y de haber sido
emitido el oficio de subsanacion de errores por parte de la Junta citada.

3. Incumplimiento de Requisitos No Fundamentales

Se determiné que 1a Certificacion de Capital Contable adjunta a la Escritura
Publica Nimero 36 de fecha 11 de noviembre de 2019, autorizada por la Notaria
Ruth Mercedes Hernandez Mendoza, fue emitida en idioma espafol y extendida
por los sefiores Hubert Forster como Director Gerente de Miihibauer |D Services
GmbH y Director Financiero del Grupo Miihibauer y el sefior Karl Brandl como
Director Gerente de Mihlbauer ID Services GmbH, sin embargo no muestra en
ninguna parte haber sido extendida por un Contador Publico y Auditor, como lo

estipulaban las Bases de Licitacién Publica en el numeral 7, sub numeral 7.2,
literal m).

Asi también, dicha Certificacién contiene la*legalizacion de firmas de los sefiores
previamente citados, autorizada por la Notaria Ruth Mercedes Hernandez
Mendoza, actuando como Notario en el extranjero, quién Unicamente da FE de
que las firmas son auténticas por haber sido puestas en su presencia, sin embargo

la auténtica no prejuzga acerca de la validez del documento, ni de la capacidad ni
personeria de los signatarios o firmantes.

Criterio

El Acuerdo Namero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Confrol Interno, establece en la Norma 1.2 Estructura de Control

' REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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Interno: "Es responsabilidad de la maxima “autoridad de cada entidad publica,
disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales..."

Norma 1.6 Tipos de Controles, establece: "Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad pablica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno

Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior,”

Norma 2.2 Organizacién Interna de las Entidades: "...SUPERVISION: Se
estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial
para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y

tomar decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los
procesos..." '

El Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del
RENAP, aprobado mediante el Acuerdo de Direccién Ejecutiva Namero
DE-209-2019, de fecha 10 de junio de 2019, establece en el numeral 6. Normas
generales para la adquisicién y contrataciones del RENAP, subnumeral 6.8:
"...Juntas de Licitacion o Comisiones Receptoras de Manifestacion de Interés, de
acuerdo a las atribuciones asignadas por la ley, deberan garantizar que cada
adquisicion cumpla con las normas, requisitos y plazos establecidos en la Ley de

Contrataciones del Estado Yy su reglamento, asi como con las disposiciones
juridicas..."

Subnumeral 6.33: "Al Directorio del RENAP le correspondera...c) Aprobar o
improbar lo actuado por las Juntas de Licitacion. .. '

Numeral 12. Procedimiento para la adquisicion y contratacién en régimen de
licitacion publica, subnumeral 12.2. Descripcién del procedimiento para la
adquisicién y contratacién en régimen de. licitacién publica, establece como
Responsable a la Junta de Licitacion de los Pascs No: .. .41. Revisa los requisitos
no fundamentales y formales de la oferta...41.1. Si cumple con los requisitos no
fundamentales y formales...41.2. No cumple con los requisitos no fundamentales y
formales, requiere al oferente el cumplimiento de los mismos, por medio del
sistema GUATECOMPRAS vy fija un plazo comin para que subsane los
mismos...42. Verifica si el oferente ha cumplido con lo requerido...42.1. St cumple
con lo requerido, contintia...42.2. No cumple con lo requerido, rechaza y adjunta al
expediente...", estipula como responsable al Directorio de los Pasos No.: "...51.
Revisa el expediente y lo actuado por la Junta de Licitacion...51.1. Si procede o

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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actuado por la Junta de Licitacién aprueba por medio de resolucién y remite el
expediente al Secretario General...51.2. No procede lo actuado por la Junta de

Licitacién, imprueba por medio de resolucion y devuelve a la Junta de Licitacién el
expediente..."

Las Bases de Licitacion “ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS
PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-,
EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS", establece en sus numerales
7. Documentos que debe contener la Flica, subnumeral 7.2 Requisitos No
Fundamentales, literal m) lo siguiente: “Original de la certificacion de capital
contable del OFERENTE del ultimo periodo fiscal extendida por Contador Pblico
y Auditor. Ademas la firma de la persona que emita la certificacién debe de ser

legalizada por Notario, la certificacién debe ser extendida a partir de la fecha de
convocatoria”

8. DOCUMENTACION PROVENIENTE DEL EXTRANJERO: "Para que la
documentacion proveniente del extranjero pueda surtir efectos en Guatemala se

deberé cumplir con los requisitos previstos en los articulos 37 y 38 de la Ley del
Organismo Judicial..."

Numeral 18. Rechazo de ofertas: “La JUNTA DE LICITACION rechazara aquellas
OFERTAS que se encuentren en cualquiera de los casos siguientes...c) Que no
cumplan con los requisitos no fundamentales dentro del plazo sefialado por la

Junta de Licitacion, segun lo establece el articulo 30 de Ia Ley de Contrataciones
del Estado..."

Numeral 20. Aprobacién de la Adjudicacién; “Publicada en GUATECOMPRAS Ia
adjudicacion y contestadas las inconformidades, si las hubiere, la JUNTA DE
LICITACION dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, remitira el expediente a
la Autoridad Superior para que dentro de los cinco (5) dias de recibido, apruebe o
impruebe lo actuado por dicha JUNTA DE LICITACION...”

MODIFICACION No.1 Licitacion Pablica RENAP LIC-06-2019, Bases de Licitacion
“ADQUISICION DE TARJETAS PRE FPERSONALIZADAS PARA EMISION

DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS”, Especificaciones Técnicas, establece:

"PARTE Il REQUISITOS APLICABLES A LA TARJETA...1. CARACTERISTICAS
FISICAS DE LA TARJETA, LA TARJETA deberd cumplir con los numerales
especificos de las normas internacionales, los cuales se citan a continuacion:

a) ISO/IEC 7810:2003 Tarjetas de Identificacion - Caracteristicas Fisicas...

Eafit M REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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b) ISO/IEC 7816-1:2011 Tarjetas de ldentificacion con Circuitos Integrados -
Caracteristicas Fisicas...

PARTE 1l REQUISITOS APLICABLES AL CIRCUITO INTEGRADO DE
CONTACTO (CHIP) DE LA TARJETA. LA TARJETA debera contar con un circuito

integrado de contacto (chip) incorporado Y pre personalizado, el cual debe cumplir
con las siguientes caracteristicas:

1. Contar con una interfaz de contacto tipo no volétil, con capacidad de
almacenamiento por lo menos de B80KB, sistema operativo, seguridad
criptografica, certificados de seguridad v protocolos de comunicacién.,

REQUISITO A PRESENTAR: acreditar que el FABRICANTE de LA TARJETA
cumpla con las siguientes normas internacionales:

a) ISO/IEC 7816-1:2011, Tarjetas de Identificacion - Tarjetas de Circuito Integrado
- Parte 1: Tarjetas con Contactos - Caracteristicas Fisicas.

b) ISO/IEC 7816-2:2007, Tarjetas de ldentificacién - Tarjetas de Circuito Integrado
- Parte 2; Tarjetas con Contactos - Dimensiones y Ubicacién de los contactos...

2. El Chip debera incluir las siguientes Appléts:

a} Pasapoﬁe Electrénico (ePassport) El cual debera ser incorporado mediante la
estructura légica de datos y la misma contendra...

b) Match on Card (MoC) Esta funcionalidad debe permitir el almacenamiento de
dos (2) patrones de huellas dactilares en formato ISO Compact Template..."

El Decreto Numero 2-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial; estipula en los Articulos 11. Idioma de la ley: “El idioma oficial

- es el espafiol...”

Articulo 37. Requisitos de documentos extranjeros: “Para que sean admisibles los
documentos provenientes del extranjero que deban surtir efectos en Guatemala,
deben ser legalizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Si los
documentos estan redactados en idioma extranjero deben ser vertidos al Espafiol
bajo juramento por traductor autorizado en la Republica; de no haberlo para
determinado idioma, seran traducidos bajo juramento por dos personas que
hablen y escriban ambos idiomas con legalizacién notarial de sus firmas”

En el Articulo 38. Protocolizacion: “Ademés de los requisitos indicados en el
articulo anterior, los poderes o mandatos, asi como los documentos que proceda
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inscribir en los registros publicos, deberan .ser protocolizados ante notario y las
autoridades actuaran con-base en los respectivos testimonios...”

El Decreto NGimero 314, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de
Notariado, establece en los Articulos 55. (Reformado por el Articulo 2 del Decreto
28-87 del Congreso de la Republica): “...El' Acta de Legalizacion contendra: a)
Cuando sea de firmas: El lugar y la fecha; los nombres de los signatarios: su
identificacion por medios establecidos en el inciso 40. del articulo 29 de esta ley, si
no fueren conocidos por el Notario; fe de que las firmas son auténticas: firmas de
los signatarios; y las firmas de los testigos, si las hubiere; b) Cuando sea de
fotocopias, fotostaticas u otras reproducciones elaboradas por procedimientos
analogos: El lugar y la fecha; fe de que las reproducciones son auténticas y una
breve relacion de los datos que consten en las hojas anteriores a aquella en que
se consigne el acta o de todo el documento legalizado, cuando materiaimente sea
imposible levantarla sobre el propio documento. Todas las hojas anteriores a Ia
dltima deberan ir firmadas y selladas por el Notario. En ambos casos el acta
deberd llevar la firma y el sello de Notario precedidas, en el primer caso de las
palabras: “ante mi” y en el segundo caso de jas palabras: “por mi y ante mi"™

Articule 57: “La auténtica no prejuzga acerca de la validez del documento, ni de la
capacidad ni personeria de los signatarios o firmantes"

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso dé la Repulblica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, establece
en los Articulos 7. Funcionarios ptiblicos: “Los funcionarios publicos conforme los
denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala vy, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a
responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones,

omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio
de su cargo.”

Articulo 8. Responsabilidad administrativa: “La responsabilidad es administrativa
cuando la accién u omisidn contraviene el ordenamiento juridico administrativo y
las normas que regulan la conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se
incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes,
reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la institucién estatal ante
la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan,
con la debida diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al
cargo, asi como cuando por accién u omisién se cause perjuicio a los intereses
publicos que tuviere encomendados Yy no ocasionen dafios o perjuicios
patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”

= 1  —
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Causa

La Junta de Licitacién no califico y adjudicé objetivamente el evento de licitacion,
, derivado a que no revis6 adecuadamente las traducciones juradas de la entidad
adjudicada por lo que paso inadvertido que presentaban errores en la transcripcion
de cifras, omisiones y adiciones en los textos; validd las respuestas que no
correspondian a previos interpuestos y no corroboré que la certificacion contable

fuera extendida por Contador Publico y Auditor, como lo establecia el requisito no
fundamental, '

El Director Ejecutivo no veld porque la Junta de Licitacidn al calificar y adjudicar el
evento en mencién cumipliera con las funciones asignadas en el Manual de
Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, las
Bases de Licitacion y su modificacién y el 6rgano de direccion superior del
RENAP, no revisé y analizé adecuadamente'lo actuado por dicha Junta previo a la
aprobacion de la adjudicacion.

Efecto

La contratacion de bienes o servicios a oferentes que no cumplen con los
requisitos establecidos en las Bases de Licitacion Publica y falta de transparencia
al adjudicar el proceso del evento de Licitacién Publica RENAP LIC-06-2019, a
una empresa que en su oferta presenté errores en las traducciones juradas de los

documentos provenientes del extranjero, situaciones por las cuales rechazo la
oferta del otro oferente.

Recomendacion

Al Directorio como érgano de direceion superior del Registro Nacional de las
Personas -RENAP-, se le recomienda girar sus instrucciones al Director Ejecutivo
y éste a su vez a quienes sean nombrados para conformar las Juntas de
Cotizacién y/o Licitacion, para que en futuros eventos para la adquisicion de
bienes o contratacién de servicios, verifiquen objetivamente que las entidades
oferentes, cumplan con los requisitos fundamentales, no fundamentales y formales
establecidos en las Bases de Licitacion, la Normativa Interna y la legislacion
vigente aplicable, previo a calificar y adjudicar los eventos, en beneficio del
Registro Nacional de la Personas -RENAP- y por ende del Estado de Guatemala.

Comentario de los Responsables

En oficio REFERENCIA CGC-DAAD-RENAP-NOT-OF-13-2020 de fecha 07 de
Septiembre de 2020, el sefior Rudy Marlon Pineda Ramirez, quien fungié como
Magistrado del Tribunal Supremo Electoral Presidente del Directorio, durante el
periodo del 10 de junio de 2019 al 06 de marzo de 2020, manifiesta:

"...Mediante oficio DE-2421-2020 DE FECHA 12 DE JUNIO DE 2020 que obra en
_ los papeles de trabajo de los. integrantes de la Comision de auditoria
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gubernamental, se reiteré que el evento objeto de examen quedo sin materia legal
y vigencia juridica, especificamente se hizo alusién a los antecedentes mas

recientes del presente evento de adquisicion, Y que es oportuno hacer mencién de
la manera siguiente:

1. Mediante resolucion de Directorio ntimero 08-2020 de fecha 10 de febrero de

2020, publicada en portal GUATECOMPRAS el 11 de febrero de 2020, se aprobo
las actuaciones de la Junta de Licitacion en el presente evento.

2. A partir del 12 al 25 de febrero de 2020, transcurrieron los diez dias habiles que
estipula la Ley de Contrataciones del Estado para la interposicién de Recursos
administrativos. En el presente caso no hubo recurso alguno ( Plazo para
presentacion de Recursos Administrativos. Articulos 99, 100, 101 de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 1, 2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 11 de la Resolucion No. 11-2010 de [a
Direccién de Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado).

3. Del 26 de febrero al 10 de marzo de 2020, correspondia el término para que el
RENAP procediera a la suscripcién del contrato administrativo asi como [a
presentacion de Ia fianza de cumplimiento de la entidad contratista. { Suscripcion
de Contrato. Articulo 37, 47, 49 de |a Ley de Contrataciones del Estado, articulo 2
literal b., 24, 42 del Reglamento de la L.ey de Contrataciones del Estado. En caso
de haberse suscrito Contrato, debera cumplirse con la Presentacion de Garantia
de cumplimiento correspondiente. Articulo 65, 69, 70 de la Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado).

En ese orden de ideas es oportuno sefalar que la comision de Auditoria
Gubernamental procedio a notificar Nota de Auditoria nlimero CGC-DAAD-No.2-
RENAP de fecha 04 de marzo de 2020 recomendando SUSPENDER
TEMPORALMENTE el proceso de LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019
“ADQUISICION DE TARJETAS PRE 'PERSONALIZADAS PARA LA EMISION

DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI- EN EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS.

Mediante Resolucion de Directorio No.13-2020 de fecha 06 de marzo de 2020, el
érgano de direccion superior, acordd suspender temporalmente el proceso de
merito y po'r consiguiente también la firma del contrato. Este documento se publico
el 06 de marzo de 2020 en el portal GUATECOMFRAS.

Como podré observarse el RENAP Unicamente contaba con cuatro dias habiles
para firmar contrato a partir de la emision de ia resolucién sefialada, en el numeral
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romano | sefialo que la suspensién se realizaba hasta que la comision de auditoria
nombrada por fa Contraloria General de Cuentas comunicara los resuitados finales
del examen especial de auditoria que se encontraba realizando.

4. Hasta el dia 08 de junio de 2020, el 6rgano de fiscalizacién gubernamental
notifico al RENAP la Nota de Auditoria CGC-DAAD-N0.3-RENAP, de fecha 20 de

mayo de 2020, en el cual recomiendan la suspensién definitiva del evento de
merito.

Ante la cronologia de actos administrativos expuestos y la insubsistencia legal del
proceso de adquisicion por el transcurso del tiempo de cada una de las etapas
administrativas que fueron expuestas, ES NECESARIO SENALAR QUE NO ES
VIABLE LA CONDICION, CRITERIO, CAUSA Y EFECTO QUE SE REPROCHA
A MI PERSONA, toda vez que pretenden sefalar que el érgano de direccién
superior del RENAP, no revisé y analizé adecuadamente lo actuado por

dicha Junta previo a la aprobacién de la adjudicacién, extremo que es
FALSO por los siguientes aspectos: ‘

1. La entidad mercanti MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, indicé que las
traducciones juradas ya habian sido subsanadas desde el momento en que se
presenté el expediente de oferta, por lo que ya se encontraba corregido desde el
principio. Razén por la cual los documentos con los que se subsand fueron
emitidos con fecha previa al requerimiento de la Junta de Licitacion.

2. Segln las Bases de Licitacién Y su modificacion ntimero 1, establecen que
deberda ACREDITARSE que el fabricante de LAS TARJETAS propuesto por el
Oferente en la Ficha Técnica, cuenta con experiencia en la fabricacién de tarjetas
de identidad nacional o similares. La experiencia debera ser acreditada por medio
de constancias que cumplan con los siguientes requisitos: a. Ser proporcionadas
directamente por la entidad que fabrica LAS TARJETAS, certificando el contenido
del documento, las cuales deben haber sido emitidas en un plazo no mayor de un
afo, a la presentacién de la oferta. b. Las referencias deberan provenir de
contratos realizados en los dltimos cinco (5) afios o que los mismos se encuentren
vigentes a la fecha. c. Se debera incluir toda la informacion de contacto de la
entidad fabricante de las tarjetas (direccion, teléfono, correo electrénico). d. Incluir
la informacién de contacto (direccion, teléfono, correo electrénico) del funcionario
O personero que suscribe la constancia. e. Informacién de contacto (direccidn,
teléfono, correo electrénico) de las entidades a las que se les ha provisto tarjetas
de iguales o similares caracteristicas a las requeridas en este evento.

Los documentos presentados por la entidad mercanti MUHLBAUER [D
SERVICES GMBH con los que acredit la experiencia del fabricante son veridicos,

en virtud de que su Mandataria Especial y Judicial con Representacion, mediante
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Acta Notarial de Declaracion Jurada del 2 de diciembre de 2019, autorizada por el
Notario Welter Ubiel Lucero Ruano, en la literal k) declaré bajo juramento de ley y
advertida de las penas relativas al delito de perjurio contemplado en nuestro
ordenamiento juridico penal, que todos los documentos presentados para calificar

el criterio de “calidad y experiencia” son veridicos. De conformidad con el articulo
186 del Codigo Procesal Civil y Mercantil:

“Los documentos autorizados por Notario o por funcionario 0 empleado pGblico en

ejercicio de su cargo producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las
partes de redargtirlos de nulidad o falsedad.”

Por lo anterior, el contenido de los mismos no puede ser cuestionado de
veracidad, siendo que el Acta Notarial de Declaracion Jurada fue autorizada por
Notario guatemalteco, quien en ejercicio de la profesidon se encuentra investido de
Fe Pdblica Notarial, circunstancia que acredita la veracidad del Instrumento
Publico, por ende, los documentos con que el oferente acredité su Experiencia
deben ser tomados como ciertos, hasta que se demuestre lo contrario mediante la

declaracion de Nulidad o Falsedad del documento emitido por un Juez
competente.

Asi mismo, la entidad mercantii MUHLBAUER ID SERVICES GMBH acredité la
experiencia mediante Certificaciones de Experiencia y dentro del contenido de las
mismas la Mandataria Especial y Judicial con Representacién de dicha entidad
mercantil DA FE, CONFIRMA Y CERTIFICA el contenido del documento,

cumpliendo con los requisitos establecidos en las bases de licitacion, incluyendo la
informacién de contacto. -

3. Las Bases de Licitacién, sefialan en el punto 7. Documentos que deberan
contener la plica: 7.2. Requisitos no fundamentales inciso m) original de la
certificacion de capital contable del oferente del Gltimo periodo fiscal extendida por
Contador Pulblico y Auditor. Ademas la firma de la persona que emita la

certificacién debe ser legalizada por Notario, la certificacion debe ser extendida a
partir de Ia fecha de convocatoria.

El Certificado de Capital Contable presentado por la entidad mercantil
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, fue acreditado mediante el Testimonio de ia
Escritura Publica nimero 36, autorizado esta ciudad el 11 de noviembre de 2019,
por la Notaria Ruth Mercedes Hernandez Mendoza, la cual contiene la
Certificacién de Capital Contable con Acta de Legalizacion de firma autorizada por
la Notaria Ruth Mercedes Hernandez Mendoza actuando como tal en el
extranjero. Tanto el Certificado de Capital Contable como el Acta de Legalizacion
de firma, fueron emitidos en el extranjero; y se encuentran contemplados en los
articulos 54 del Cédigo de Notariado y 43 de la Ley del Organismo Judicial.
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La entidad mercantil MUHLBAUER lD"SERVICES GMBH, presenté la Certificacion
de Capital Contable, y la calidad de Contador Publico y Auditor con la que
actuaron los signatarios no fue cuestionada porla Junta de Licitacion, al calificar la
oferta presentada, toda vez que, el mismo fue presentado con Acta de
Legalizacion de firmas, al momento en que los signatarios plasmaron sus firmas,
estas, debieron ser puestas o reconocidas en presencia de la Notaria Ruth
Mercedes Hernandez Mendoza, quien autorizé dicho documento en su calidad de
Notario guatemalteco actuando en el extranjero. La Notaria antes mencionada
para poder autorizar el Acta de Legalizacién de Firma que contiene Ia
Certificacion de Capital Contable tuvo (por mandato de ley) que solicitar a los
oforgantes que se identificaran y debi6 corroborar la calidad con que actuaban al
momento de firmar el documento, toda vez que, el Codigo de Notariado obliga a
los Notarios a cumplir requisitos formales para que un documento pueda nacer a
la vida juridica, por tanto, NO se puede prejuzgar sobre la validez del documento,
la capacidad o la personeria con que actuaron los signatarios en el Acta de

Legalizacién de Firma, debido a la naturaleza juridica con que cuentan las Actas
de Legalizacion de firmas.

Por lo anterior, se desprende que el motivo por el cual la Certificacion de Capital
Contable no se encuentra en “Original” es por ser un documento proveniente del
extranjero, y al ser autorizada e] Acta de legalizacion de firma en el extranjero, la
Ley del Organismo Judicial obliga al Notario a Protocolizarlo, lo que quiere decir
que la Notaria procedié a cumplir con la obligacién legal de protocolizar el
documento que autorizé en el extranjero, para que este pudiera surtir los efectos
legales para los cuales fue creado, de conformidad con lo que estipula el articulo
43 de la Ley del Organismo Judicial; es decir, que al realizar la Protocolizacion
del documento Original, Certificacion de Capital Contable, este debe incorporarse
dentro del Protocolo a cargo del Notario autorizante, pasando a formar parte de
este. Por lo que el documento que fue acompanado al expediente de oferta es un
Testimonio de la Escritura Ptblica que contiene el Acta de Protocolacion del
documento proveniente del extranjero, testimonio que hace las veces de un
documento original por ser la copia fiel del documento Original y ser extendido por

la Notaria a las partes interesadas, el documento en cuestién acredita la existencia
del original.

Por otro lado, en el mismo apartado 7.2 de las Bases de Licitacion, literal d) se
solicito Constancia Original o electrénica emitida por el Registro General de
Adquisiciones del Estado -RGAE-, en Ia que consta que se encuentra habilitado.
El monto maximo de contratacién dei oferente reflejado en esta constancia debera
cubrir el monto de la oferta presentada y se encuentre habilitada para ofertar el

objeto de las Bases de Licitacién. De conformidad con el articulo 71 de Ia Ley de
Contrataciones del Estado que preceptla:

e
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“El Registro General de Adquisiciones del Estado esta adscrito al Ministerio de
Finanzas Publicas. Tiene por objeto registrar a las personas individuales o
juridicas, nacionales o extranjeras, para poder ser habilitadas como
contratistas o proveedores del Estado, en las modalidades de adquisicion
publica establecidas en esta Ley. El Registro verificara la capacidad financiera y
técnica, asi como la experiencia y especialidad necesarias para ser contratista o
proveedor del Estado y relacionadas con los negocios con el Estado de que se
trate. Cuenta con personal interdisciplinario y los recursos necesarios para poder
cumplir con objetividad y calidad sus fines. (...)". Resaltado propio. La constancia
presentada por la entidad mercantil MUHLBAUER ID SERVICES GMBH,
presenta un estatus HABILITADO y refleja un monto mayor al ofertado.
Extremo que demuestra la capacidad financiera de la entidad referida.

4. La Junta de Licitacion al calificar la oferta presentada por la entidad mercantit
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, consider6é que la misma cumplié con los
requisitos establecidos en las Bases de Licitacion asi como la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo que procedié a adjudicar el evento a dicha
entidad mercantil; encontrandose el expediente de mérito con la documentacién
indicada y acorde al principio de legalidad los miembros del Directorio del RENAP
bajo la estricta responsabilidad de la Junta de Licitacién procedimos a emitir la
aprobacién de dichas actuaciones pues las mismas se realizaron acorde a las
normas juridicas que son aplicables segln la Ley de Contrataciones del Estado,

Codigo de Notariado, Ley del Organismo Judicial, Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, entre otras.

No obstante lo anterior, como ya lo indique al inicio de mi defensa, el evento de
adquisicion sobre el cual se realizé el examen de auditoria gubernamental QUEDO
SIN EFECTO DEFINITIVAMENTE por lo que no es viable legalmente que se
proceda a pretender encausar deduccién de responsabilidad por aspectos de
control interno, cuando la validez legal del mismo PERDIO TOTALMENTE SUS
EFECTOS JURIDICOS y en el criterio que respalda la condicién del presunto
hallazgo no estipula fundamentacion legal sobre la Ley de Contrataciones del
Estado que en este caso concreto, constituye la normativa legal idénea por
excelencia para la deduccion de responsabilidades, toda vez que el nombramiento
de los integrantes de la Comision de auditoria gubernamental, consistia en un
examen concurrente al proceso de LICITACION PUBLICA, por lo que
atendiendo al principio de legalidad de la funcién publica, NO PUEDE

utilizarse otra normativa para pretender realizar deducciones de
responsabilidad.

La comisién de auditoria gubernamental sefiala una CONDICION de hallazgo que

[—
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NO ES CONGRUENTE CON LA CAUSA Y EL EFECTO sefialado, pues al
haberse suspendido el evento y perder efectos juridicos no puede ser
sostenible la afirmacion que se realizé una contratacién de bienes o
servicios a oferentes que no cumplen con los requisitos establecidos en las
Bases de Licitacion Publica y falta de trasparencia al adjudicar el evento de
Licitacién; si la TOTALIDAD DE ACTUACIONES QUE EMANO ESTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL MOMENTO DE SU VIGENCIA SON

PUBLICAS en el portal de GUATECOMPRAS, ASPECTO QUE CUMPLE
FIELMENTE CON LAS NORMAS DE TRANSPARENCIA QUE HA DICTADO EL

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS COMO ENTE RECTOR DE LA
MATERIA,

Para mayor ilustracién de lo aqui indicado Yy que oportunamente fue argumentado
mediante el oficio OF.DE-1259-2020 de .fecha 10 de marzo de 2020, _ais_e_r
notorio_que los integrantes de la Comisién de Auditoria Gubernamental
carecen de conocimientos juridicos en.materia de conocimientos basicos del
Derecho, Derecho Notarial y Derecho Internacional Privado SOLICITO que
rocedan a auxiliarse con un profesional de la materia, im arcial; dado que
los resultados de los examenes de Auditaria realizada por la Contralorfa General
de Cuentas por naturaleza y mandato legal deben ser técnicos, objetivos,
imparciales y ciertos: en el presente caso, la condicién, criterio, causa y efecto
del hallazgo denota desconocimiento en la aplicacién de leyes generales y
especificas. Mi peticion se fundamenta_ en el Articulo 4 literal p) del Decreto
ndmero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas:
Atribuciones.La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes
(-..) p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas

profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad. (...)

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente reitero mi solicitud ante el ente
fiscalizador gubernamental que valore las circunstancias de meérito y que dé por
desvanecida la condicion del Hallazgo de Control Interno, Area Financiera,
denominado Hallazgo No. 1 Incumplimiento a los procedimientos
establecidos en la normativa interna del RENAP para calificar y adjudicar el
evento, toda vez que a la presente fecha carece de vigencia legal y efectos
juridicos el evento de adquisicién por haber sido SUSPENDIDO POR PROPIA
RECOMENDACION DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL, extremos
que han quedado en total evidencia en la documentacion que obra en [os papeles
de trabajo de la Comisién de Auditoria Gubernamental, asi como en el portal
GUATECOMPRAS en el apartado historial de acciones; aunado a que el suscrito
como miembro y Presidente del Directorio del RENAP, en calidad de Magistrado
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del Tribunal Supremo, oportunamente, cumpli en revisar y analizar las

actuaciones de la Junta de Licitacion, previo a emitir la aprobacion

correspondiente, pues la documentacién que soporta las mismas, se
encontraban robustecidas de legalidad y cum lian con los requerimientos de
[a Ley y de las bases de licitacién del evento de mérito..."

En oficio REFERENCIA CGC-DAAD-RENAP-NOT-OF-02-2020 de fecha 07 de
Septiembre de 2020, el sefior Edgar Leonel Godoy Samayoa, quien fungié como
Ministro de Gobernacion Miembro del Directorio durante el periodo del 20 de
enero de 2020 al 08 de marzo de 2020, manifiesta:

"...Mediante oficio DE-2421-2020 DE FECHA 12 DE JUNIO DE 2020 que obra en
los papeles de trabajo de los integrantes de la Comision de auditoria
gubernamental, se reiterd que el evento objeto de examen quedo sin materia legal
y vigencia juridica, especificamente se hizo alusién a los antecedentes mas

recientes del presente evento de adquisicion, y que es oportuno hacer mencién de
la manera siguiente: B

1. Mediante resolucién de Directorio nlimero 08-2020 de fecha 10 de febrero de
2020, publicada en portal GUATECOMPRAS el 11 de febrero de 2020, se aprobé
las actuaciones de la Junta de Licitacién en el presente evento.

2. A partir del 12 al 25 de febrero de 2020, transcurrieron los diez dias habiles que
estipula la Ley de Contrataciones del Estado para la interposicién de Recursos
administrativos. En el presente caso no hubo recurso alguno ( Plazo para
presentacion de Recursos Administrativos. Articulos 98, 100, 101 de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 1, 2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 11 de la Resolucién No. 11-2010 de Ia
Direccién de Normativa de Contratacignes y Adquisiciones del Estado).
3. Del 26 de febrero al 10 de marzo de 2020, correspondfa el término para que el
RENAP procediera a la suscripcién del contrato administrativo asi como la
presentacion de la fianza de cumplimiento de la entidad contratista. { Suscripcién
de Contrato. Articulo 37, 47, 49 de la Ley de Contrataciones de| Estado, articulo 2
literal b., 24, 42 del Reglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado. En caso
de haberse suscrito Contrato, debera cumplirse con la Presentacién de Garantia
de cumplimiento correspondiente. Articulo 65, 69, 70 de la Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado).

En ese orden de ideas es oportuno sefialar que la comisiéon de Auditoria
Gubernamental procedid a notificar Nota de Auditoria niimero CGC-DAAD-No.
2-RENAP de fecha 04 de marzo de 2020 recomendando SUSPENDER
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TEMPORALMENTE el proceso de LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019
“ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA EMISION

DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI- EN EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS.

Mediante Resolucién de Directorio No.13-2020 de fecha 06 de marzo de 2020, el
érgano de direccién superior, acordd. suspender temporalmente el proceso de
merito y por consiguiente también la firma del contrato. Este documento se publico
el 06 de marzo de 2020 en el portal GUATECOMPRAS.

Como podra observarse el RENAP (nicamente contaba con cuatro dias habiles
para firmar contrato a partir de la emisién de la resolucion sefialada, en el numeral
romano | sefialo que la suspension se realizaba hasta que la comisién de auditoria

B nombrada por la Contraloria General de Cuentas comunicara los resultados finales
del examen especial de auditoria Que se encontraba realizando.

4. Hasta el dia 08 de junio de 2020, el drgano de fiscalizacién gubernamental
notifico al RENAP la Nota de Auditoria CGC-DAAD-No0.3-RENAP, de fecha 20 de

mayo de 2020, en el cual recomiendan la suspension definitiva del evento de
mérito.

Ante [a cronologia de actos administrativos expuestos y la insubsistencia legal del
proceso de adquisicion por el transcurso del tiempo de cada una de las etapas
administrativas que fueron expuestas, ES NECESARIO SENALAR QUE NO ES
VIABLE LA CONDICION, CRITERIO, CAUSA Y EFECTO QUE SE REPROCHA
A Ml PERSONA, toda vez que pretenden sefialar que el 6rgano de direccién
superior del RENAP, no revisé y analizé6 adecuadamente lo actuado por

dicha Junta previo a la aprobacion de la adjudicacion, extremo que es
FALSO por los siguientes aspectos:

1. La entidad mercantii MOHLBAUER ID SERVICES GMBH, indicé que las
traducciones juradas ya habian sido subsanadas desde el momento en que se
presentd el expediente de oferta, por lo que ya se encontraba corregido desde el
principio. Razén por [a cual los documentos con los que se subsand fueron
emitidos con fecha previa al requerimiento de la Junta de Licitacion.

2. Segun las Bases de Licitacién Y su modificacién nimero 1, establecen que
debera ACREDITARSE que el fabricante de LAS TARJETAS propuesto por el
Oferente en la Ficha Técnica, cuenta con experiencia en la fabricacion de tarjetas
de identidad nacional o similares. La experiencia debera ser acreditada por medio
de constancias que cumplan con los siguientes requisitos: a. Ser proporcionadas
directamente por la entidad que fabrica LAS TARJETAS, certificando el contenido
del documento, las cuales deben haber sido emitidas en un plazo no mayor de un
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aflo, a la presentacién de la oferta. b: Las referencias deberan provenir de
contratos realizados en los tltimos cinco (5) afios o que los mismos se encuentren
vigentes a la fecha. ¢. Se debera incluir toda la informacién de contacto de la
entidad fabricante de las tarjetas (direccién, teléfono, correo electronico). d. Incluir
la informacién de contacto (direccion, teléfono, correo electrénico) del funcionario
O personero que suscribe la constancia. e. informacién de contacto (direccién,
telefono, correo electrénico) de las entidades a las que se les ha provisto tarjetas
de iguales o similares caracteristicas a las requeridas en este evento.

Los documentos presentados por la entidad mercanti MUHLBAUER ID
SERVICES GMBH con los que acredits la experiencia del fabricante son veridicos,
en virtud de que su Mandataria Especial y Judicial con Representacion, mediante
Acta Notarial de Declaracién Jurada del 2 de diciembre de 2019, autorizada por el
Notario Welter Ubiel Lucero Ruano, en la literal k) declarg bajo juramento de ley y
advertida de las penas relativas al delito de perjurio contemplado en nuestro
ordenamiento juridico penal, que todos los documentos presentados para calificar
el criterio de “calidad y experiencia” son veridicos. De conformidad con el articulo
186 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil:

“Los documentos autorizados por Notario o por funcionario o empleado publico en

ejercicio de su cargo producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las
partes de redargliirlos de nulidad o falsedad.”

Por lo anterior, el contenido de los mismos no puede ser cuestionado de
veracidad, siendo que el Acta Notarial de Declaracién Jurada fue autorizada por
Notario guatemalteco, quien en ejercicio de la profesién se encuentra investido de
Fe Publica Notarial, circunstancia que acredita la veracidad del Instrumento
Publico, por ende, los documentos. con que el oferente acredité su Experiencia
deben ser tomados como ciertos, hasta que se demuestre lo contrario mediante la

declaraciéon de Nulidad o Falsedad del documento emitido por un Juez
competente.

Asi mismo, la entidad mercantil MUHLBAUER ID SERVICES GMBH acreditd la
experiencia mediante Certificaciones de Experiencia y dentro del contenido de las
mismas la Mandataria Especial y Judicial con Representaciéon de dicha entidad
mercantii DA FE, CONFIRMA Y CERTIFICA el contenido del documento,

cumpliendo con los requisitos establecidos en las bases de licitacion, incluyendo la
infermacion de contacto.

3. Las Bases de Licitacién, sefialan en el punto 7. Documentos que deberan
contener la plica: 7.2. Requisitos no fundamentales inciso m) original de Ia
certificacion de capital contable del oferente del Gltimo periodo fiscal extendida por
Contador Ptblico y Auditor. Ademas la firma de la persona que emita la

— REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONGURRENTE
DEL 10 DE JUNIO DE 2018 AL 06 DE MARZO DE 2020




Contralorfa General de Cuentas 32 La transparencia Impulsa el Desarollo

certificacion debe ser legalizada por Notario, la certificacion debe ser extendida a
partir de la fecha de convocatoria, *

El Certificado de Capital Contable presentado por la entidad ‘mercantil
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, fue acreditado mediante el Testimonio de Ia
3 Escritura Publica nimero 36, autorizado esta ciudad el 11 de noviembre de 2019,
L por la Notaria Ruth Mercedes .Hernandez Mendoza, la cual contiene la
o Certificacién de Capital Contable con Acta de Legalizacion de firma autorizada por
la Notaria Ruth Mercedes Hernandez Mendoza actuando como tal en e extranjero.
Tanto el Certificado de Capital Contable como el Acta de Legalizacién de firma,
fueron emitidos en el extranjero; y se encuentran contemplados en los articulos 54
del Cédigo de Notariado ¥y 43 de la Ley del Organismo Judicial.

La entidad mercantil MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, presenté la Certificacian
de Capital Contable, y la calidad de Contador Publico y Auditor con la que
actuaron los signatarios no fue cuestionada por la Junta de Licitacién, al calificar la
oferta presentada, toda vez que, el mismo fue presentado con Acta de
Legalizacion de firmas, al momento en que los signatarios plasmaron sus firmas,
estas, debieron ser puestas o reconocidas en presencia de la Notaria Ruth
Mercedes Hernandez Mendoza, quien autorizé dicho documento en su calidad de
Notario guatemalteco actuando en el extranjero. La Notaria antes mencionada
para poder autorizar el Acta de Legalizaciéon de Firma que contiene [a
Certificacion de Capital Contable tuvo (por mandato de ley) que solicitar a los
otorgantes que se identificaran y debié corroborar Ja calidad con que actuaban al
momento de firmar el documento, toda vez que, el Codigo de Notariado obliga a
los Notarios a cumplir requisitos formales para que un documento pueda nacer a
la vida juridica, por tanto, NO se puede prejuzgar sobre la validez del documento,
la capacidad o ia personeria con que actuaron los signatarios en el Acta de

Legalizacion de Firma, debido a la naturaleza juridica con que cuentan las Actas
de Legalizacion de firmas.

Por lo anterior, se desprende que el motivo por el cual la Certificacion de Capital
Contable no se encuentra en “Original” es por ser un documento proveniente del
extranjero, y al ser autorizada el Acta de legalizacion de firma en el extranjero, la
Ley del Organismo Judicial obliga al Notario a Protocolizarlo, lo que quiere decir
que la Notaria procedié a cumplir con la obligacién legal de protocolizar el
documento que autorizé en el extranjero, para que este pudiera surtir los efectos
legales para los cuales fue creado, de conformidad con lo que estipula el articulo
43 de [a Ley del Organismo Judicial; es decir, que al realizar la Protocolizacién
del documento Original, Certificacion de Capital Contable, este debe incorporarse
dentro del Protocolo a cargo del Notario autorizante, pasando a formar parte de
este. Por lo que el documento que fue acompanado al expediente de oferta es un
Testimonio de la Escritura Publica que contiene el Acta de Protocolacion del
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documento proveniente del extranjero, testimonio que hace las veces de un
documento original por ser la copia fiel del documento Original y ser extendido por

la Notaria a las partes interesadas, el documento en cuestién acredita la existencia
del original.

Por otro lado, en el mismo apartado 7.2 de las Bases de Licitacion, literal d) se
solicito Constancia Original o electrénica emitida por el Registro General de
Adquisiciones del Estado -RGAE-, en la que consta que se encuentra habilitado.
El monto méximo de contratacion del oferente reflejado en esta constancia deberg
cubrir el monto de la oferta presentada y se encuentre habilitada para ofertar el

objeto de las Bases de Licitacién. De conformidad con el articulo 71 de la Ley de
Contrataciones del Estado que preceptua:

“El Registro General de Adquisiciones del Estado esta adscrito al Ministerio de
Finanzas Publicas. Tiene por objeto registrar a las personas individuales 0
juridicas, nacionales o extranjeras, para poder ser habilitadas como
contratistas o proveedores del Estado, en las modalidades de adquisicion
pulblica establecidas en esta Ley. El Registro verificara la capacidad financiera y
técnica, asi como la experiencia Yy especialidad necesarias para ser contratista o
proveedor del Estado y relacionadas con los negocios con el Estado de que se
trate. Cuenta con personal interdisciplinario y los recursos necesarios para poder
cumplir con objetividad y calidad sus fines. (...)". Resaltado propio. La constancia
presentada por la entidad mercantil MUHLBAUER ID SERVICES GMBH,
presenta un estatus HABILITADO y refleja un monto mayor al ofertado.
Extremo que demuestra la capacidad financiera de la entidad referida.

4. La Junta de Licitacién al calificar la oferta presentada por la entidad mercanti
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, consideré que la misma cumplié con los
requisitos establecidos en las Bases de Licitacion asi como la Ley de
Contrataciones del Estado, por Io que procedié a adjudicar el evento a dicha
entidad mercantil; encontrandose el expediente de mérito con la documentacion
indicada y acorde al principio de legalidad los miembros del Directorio del RENAP
bajo la estricta responsabilidad de la Junta de Licitacién procedimos a emitir la
aprobacion de dichas actuaciones pues las mismas se realizaron acorde a las
normas juridicas que son aplicables seglin la Ley de Contrataciones del Estado,

Cddigo de Notariado, Ley del Organismo Judicial, Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, entre ofras.

No obstante lo anterior, como ya lo indique al inicio de mi defensa, el evento de
adquisicion sobre el cual se realizé el examen de auditoria gubernamental QUEDOQ
SIN EFECTOQ DEFINITIVAMENTE por lo gue no es viable legalmente que se
proceda a pretender encausar deduccién de responsabilidad por aspectos de

f—
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control interno, cuando Ia validez legal del mismo PERDIO TOTALMENTE SUS
EFECTOS JURIDICOS y en el criterio que respalda la condicién del presunto
hallazgo no estipula fundamentacién legal sobre la Ley de Contrataciones del
Estado que en este caso concreto, constituye la normativa legal idénea por
excelencia para la deduccion de responsabilidades, toda vez que el nombramiento
de los integrantes de ia Comision de auditoria gubernamental, consistia en un
éXxamen concurrente al proceso - de LICITACION PUBLICA, por lo que
atendiendo al principio de legaligjad_de la funcién piblica, NO PUEDE
utilizarse otra normativa para pr.e-tender realizar deducciones de
responsabilidad. : '

La comision de auditoria gubernamental sefiala una CONDICION de hallazgo que
NO ES CONGRUENTE CON LA CAUSA Y EL EFECTO sefalado, pues al
haberse suspendido el evento Y perder efectos juridicos no puede ser
sostenible la afirmacién que se realizé una contratacién de bienes o
servicios a oferentes que no cumplen con los requisitos establecidos en las
Bases de Licitacién Publica y falta de trasparencia al adjudicar el evento de
Licitacién; si la TOTALIDAD DE ACTUACIONES QUE EMANO ESTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL MOMENTO DE SU VIGENCIA SON

PUBLICAS en el portal de GUATECOMPRAS, ASPECTO QUE CUMPLE.
FIELMENTE CON LAS NORMAS DE TRANSPARENCIA QUE HA DICTADO EL
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS COMO ENTE RECTOR DE LA

MATERIA.

Para mayor ilustracion de o aquf indicado Y que oportunamente fue argumentado
mediante el oficio OF.DE-1259.2020 de fecha 10 de marzo de 2020, al ser

notorio que los integrantes de la Comisién de Auditoria Gubernamental

carecen de conocimientos juridicos en materia de conocimientos bésicos del
Derecho, Derecho Notarial y Derecho Internacional Privado SOLICITO que

rocedan a auxiliarse con un profesional de fa materia, imparcial: dado que
los resultados de los examenes de Auditoria realizada por la Contraloria General
de Cuentas por naturaleza Yy mandato legal deben ser técnicos, objetivos,
imparciales y ciertos; e n el presente caso, la condicion, criterio, causa y

efecto del hallazgo denota desconocimiento en la aplicacién de leyes
generales y especificas. Mi peticion se fundamenta en el Articulo 4 literal p) del
Decreto ntimero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas:
Atribuciones.La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes
{...) p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas

profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad. (...)
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Por lo anteriormente expuesto, respetiiosamente reitero mi solicitud ante el ente
fiscalizador gubernamental que valore [as circunstancias de mérito Y que dé por
desvanecida la condicién del Hallazgo de Control Interno, Area Financiera,
denominado Hallazgo No. 1 Incumplimiento a los procedimientos
establecidos en la normativa interna del RENAP para calificar y adjudicar el
evento, toda vez que a la presente fecha carece de vigencia legal y efectos
juridicos el evento de adquisicién por haber sido SUSPENDIDO POR PROPIA
RECOMENDACION DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL, extremos

Ue han quedado en total evidencia en la documentacion que obra en los papeles
de_trabajo de la Comisién de Auditoria Gubernamental, asi como en el portal
GUATECOMPRAS en el apartado historial de acciones: aunado a que el suscrito
como miembro del Directorio del RENAP, en calidad de Ministro de Gobernacion,
oportunamente, cumpli en revisar y analizar las actuaciones de la Junta de
Licitaciéon, previo a emitir la a robaciéon corres ondiente, pues la
documentacion que soporta las mismas, se encontraban robustecidas de

Iegalidad y cumelian con los reguerimientos de Ia Lex y de las bases de
licitacion del evento de mérito.

FUNDAMENTO LEGAL:

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 12, Derecho de Defensa, “La defensa de |a persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos sin haber sido

citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido.”

Articulo 134. Descentralizacion y autonomia. "E| municipio y las entidades
auténomas y descentralizadas, actian por delegacién del Estado.” (...)

Articulo 153. Imperio de la ley. “El imperio de la ley se extiende a todas las
personas que se encuentren en el territorio de la’ Republica.”

Articulo 154.- Funcién publica; sujecién a la ley. Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados publicos
estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno. La funcién publica no
es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin
prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion.

Articulo 156. No obligatoriedad de ordenes ilegales. “Ningtin funcionario o
empleado publico, civil o militar, esta obligado a cumplir érdenes manifiestamente
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flegales o que impliquen la comision de un delito.”

Articulo 175. Jerarquia constitucional. “Ninguna ley podra contrariar las

disposiciones de la Constitucién, Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure.”

DECRETO NUMERO 89-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE

PROBIDAD Y RESPONSABILIDADES DE_ FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
PUBLICOS.

Articulo 1. Objeto de la ley. “La prese:‘nteA Ley tiene por objeto crear normas y
procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracién publica y
asegurar [a observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales
en el gjercicio de las funciones publicas estatales, evitar el desvié de los recursos,
bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado;

establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios y empleados
publicos durante el ejercicio de sus cargos,(...)".

Articulo 4. Sujetos de responsabilidad. “Son responsables de conformidad de
las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones pUblicas
permanentes o ftransitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados puiblicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el

estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, Yy entidades
descentralizadas y auténomas. ..

Articulo 7. Funcionarios publicos. “Los funcionarios publicos conforme los
denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica
de la Republica y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades
de caracter administrativo, civil ¥y penal por las infracciones, omisiones, acciones,
decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo.”

DECRETO 80-2005 DEL CONGRESQ DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS.

Articulo 1. Creacion. “Se crea e] Registro Nacional de las Personas, en adelante
RENAP, como una entidad autdonoma, de derecho publico, con personalidad

juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones.

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 08 DE MARZO DE 2020
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La sede del RENAP, esta en Ia capital de la Republica, sin embargo, para el
cumplimiento de sus funciones, debers establecer oficinas en todos los
municipios de la Re tblica, implementar unidades méviles en
cualguier lugar del territorio nacional, y. en el extranjero, a través de |as
oficinas consulares.” (El subrayado y resaltado es propio)

Articulo 5. Funciones Principales, “Al RENAP le corresponde planear, coordinar,
dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad

civil e identificacion de las personas naturales sefialadas en la presente Ley y sus
reglamentos,”

Articulo 6, Funciones Especificas. “Son funciones especificas del RENAP:

d) Emitir el Documento Personal de Identificacion a los guatemaltecos vy

extranjeros domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten
la identificacion de las personas naturales; (...)

i) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacién de las personas

naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcién en
el RENAP; (...)."

Articulo 9, Del Directorio. “E] Direct‘ori‘o es el érgano de direcciéon superior del
RENAP y se integra con tres miembros:” {...)

Articulo 19. Maxima autoridad administrativa. “El Director Ejecutivo es el
superior jerarquico administrativo del RENAP; ejerce la representacién legal y es

el encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e idéneo de la
entidad.”

Articulo 50. Del Documento Personal de Identificacién. “ E| Documento
Personal de Identificacion que podra abreviarse DPI, e s un documento ptblico,
personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los
extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) afios, inscritos en el RENAP,
tienen el derecho y la obligacién de solicitar y obtener el Documento Personal de
|dentificacién, Constituye el Unico Documento Personal de Identificacion para
todos los actos civiles, administrativos Y legales, y en general para todos los casos
en que por ley se requiera identificarse. Es tambian el documento que permite al
ciudadano identificarse para ejercer el derecho de sufragio. E reglamento
respectivo regulara lo concerniente al DP|.” (El subrayado es nuestro)

Articulo 52. De su uso. “La portacién del Documento Personal de Identificacion

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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es obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados: su uso

estara sujeto a las disposiciones de la presente Ley, reglamentos y demds normas
complementarias.”

Articulo 53. Impresién de medidas de seguridad en el documento. “El
Documento Personal de ldentificacion sera impreso y procesado con materiales y
técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad
de sus datos; su tamafio y demas caracteristicas fisicas deberan ser conforme a
los estéandares internacionales tales “como ANSI/NIST, ANSI/INCITS, 1SO y
normas aplicables de ICAO a este tipo de documentos, sin perjuicio de Ia
eficiencia y agilidad de su expedicién, Los materiales empleados en su fabricacion,
asf como los procedimientos propios de-la misma, deben procurarle la mayor
fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccion, manipulacién o falsificacién.”

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO NUMERO 57-92 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

. Articulo 37. Derecho de Prescindir. Los Organismos del Estado y las entidades

a que se refiere el Articulo 1 de esta ley, pueden por intermedio de las autoridades
gue determina el Articulo 9 de Ia misma, prescindir de la negociacién en cualquier
fase en que ésta se encuentre, pero antes de la suscripcion del contrato

resgectivo.

Bajo la responsabilidad de la autoridad que corresponda, la decisién de prescindir
s6lo puede adoptarse si ocurriere un caso fortuito o de fuerza mayor debidamente
comprobado, que diere lugar a ia imposibilidad de continuar con la negociacion. Si
la decisién de prescindir se adopta con posterioridad a la presentacién de ofertas y
antes de la adjudicacion la junta debera hacer.una calificacion para el sélo efecto
de compensar al oferente que ocupen los tres primeros lugares por los gastos
incurridos en la elaboracion de su oferta. Dicha compensacién sera por el
equivalente al dos y medio por millar (2.5 0/000) del monto de la misma.

Si la decisién de prescindir se adopta después de la adjudicacién y antes de la
suscripcion del contrato respectivo, se debera compensar al oferente ganador que
ocupo el primer lugar por los gastos incurridos en la elaboracién de su oferta y

otros tramites por el equivalente al cinco por millar (5 0/000) del monto de la
misma. '

Articulo 47. Suscripcion del contrato. “Los contratos que se celebren en
aplicacién de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacién definitiva en representacion del Estado cuando

las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
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respectivo ministro del ramo. Dicho funcionario podra delegar la celebracién de
tales contratos, en cada caso, en los viceministros, directores generales o
directores de unidades ejecutoras.

Cuando los contratos deban celebrarse con. las entidades descentralizadas y las
municipalidades, seran suscritos por la autoridad que corresponda de acuerdo con

su Ley Orgénica o conforme el Cédigo Municipal, supletoriamente en aplicacion
del parrafo primero del presente articulo.”

Articulo 48. Aprobacion del contrato, “EJ contrato a que se refiere el articulo
anterior, sera aprobado por la misma autoridad gue determina el Articulo 9 de esta
Ley, segln el caso. Cuando los contratos sean celebrados por los Organismos

Legislativo y Judicial, la aprobacion correspondera a su Junta Directiva 0ala
Corte Suprema de Justicia.”

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 122-2016, REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Articulo 2, Definiciones. “Para la correcta aplicacién de lo dispuesto en la Leyy
en este Reglamento, se entiende por: a. Adjudicacion Aprobada: Es la aprobacion
de la actuacion de la Junta de Cotizacién, Licitacion o Calificacion realizada por la
autoridad competente. b, Adjudicacién Definitiva: Se entenderd que la adjudicacion
es definitiva cuando ha transcurrido el plazo sefalado en el articulo 101 de la Ley

sin que se hubiera interpuesto recurso alguno, o habiéndose interpuesto éste, fue
resuelto y debidamente notificado. {...)"

Articulo 24. Compensacién en Caso de Prescindir. “En los casos en que se
prescinda de la negociacion, el organismo o entidad interesada, calculara el
importe de la compensacién Y pagara su valor con cargo a la partida
presupuestaria que se asigne, otorgandose los finiquitos correspondientes.

La comperisacién a que hace referencia el articulo 37 de la Ley, no tendra lugar
cuando la decision de prescindir sea originada por causa del oferente.”

Articulo 42. Suscripcion y Aprobacion de los Contratos. “La suscripeion del
contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la
autoridad que lo aprobara. Posterior a la suscripcion del contrato y previo a la
aprobacién del mismo, debera constituirse [a garantia de cumplimiento
correspondiente, en el plazo establecido en Ia literal b) del articulo 53 del presente
Reglamento. El contrato deber4 ser aprobado en todos los casos, dentro de los
diez (10) dias habiles contados a partir de la presentacién por parte del contratista
de la garantia del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley. En caso

s€ hubiese pactado Ia entrega de un anticipo el contrato debera especificar el
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monto pactado y las condiciones aplicables al mismo de conformidad con la Ley y
este Reglamento. Para el caso de los sujetos regulados en las literales d), e)yf)
del articulo 1 de la Ley, suscribira el contrato | persona que ocupe el puesto
jerarquico inferior a aquel que conforme la estructura interna ocupe el puesto de
autoridad superior, este ultimo lo aprobara. Para los efectos de la aprobacién del
contrato y la aplicacion del parrafo tercero del articulo 47 de la Ley, en las
dependencias y entidades de |a Presidencia de la Republica, la autoridad
administrativa superior es el Secretario General de la Presidencia.”

LLEY DEL ORGANISMO JUDICIAL, DECRETO NUMERO 2-89 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA. '

Articulo 1. Normas generales. “Los preceptos fundamentales de esta ley son las

normas generales de aplicacion, interpretacién e integracién del ordenamiento
juridico guatemalteco.”

Articulo 3. Primacia de la ley. “Contra la observancia de Ia ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario,

Articulo 4. Actos nulos. “Los actos contrarios a las normas imperativas y a las

prohibitivas expresas, son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se
establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.

Los actos realizados al amparo del texto de tna norma que persigan un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados

en fraude de ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere
tratado de eludir.”

Articulo 9. Supremacia de Ia Constitucion y jerarquia normativa. “Los
Tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia
de la Constitucién Politica de |a Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los
tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el
derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen
de validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior.”

Articulo 10. Interpretacién de Ia ley. “Las normas se interpretaran conforme a su
texto segln el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. E| conjunto de una ley servira para ilustrar el
contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la misma se
podran aclarar, ateniendo el orden siguiente; a) A la finalidad y al espiritu de la
misma; b) A la historia fidedigna de su institucién: c) A las disposiciones de otras
leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas conforme

a la equidad y a los principios generales del derecho.”
1 REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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Articulo 13. Primacia de las disposiciones especiales. “Las disposiciones
especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales.”

Articulo 23. Supletoriedad. “Las deficiencias de otras leyes se supliran por lo
preceptuado en ésta."

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS. DECRETO
NUMERO 31-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Articulo 1. Naturaleza Juridica y Objetivo Fundamental. “(...) La Contraloria
General de Cuentas es el ente tecnico rector de la fiscalizacion y el control
gubernamental y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia,
oportunidad, diligencia y eficacia las accionas de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestion de [as entidades
del Estado o que manejen fondos publicos, la promocién de valores éticos y la
responsabilidad de los funcionarios y servidores pablicos, el control y

aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la administracion
publica.” )

Articulo 4. Atribuciones. La Contralorfa General de Cuentas tiene las
atribuciones siguientes:

a) Ser el 6rgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y
procedimientos que dicte en el ambito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere el articulo 2 de Ia presente Ley;

b) Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas
a fravés de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de esta
Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

¢) Normar el control interno institucional y la gestién de las unidades de auditoria
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia

de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los integrantes de
dichas unidades;

d) Evaluar los resultados de la gestion de los organismos, instituciones, entidades
Y personas a que se refiere el articulo 2 de Ia presente Ley, bajo los criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad;

'am 5
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e) Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucién y
liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de
las entidades auténomas vy descentralizadas, enviando los informes
correspondientes al Congreso de la Repiblica, dentro del plazo constitucional;

f) Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos, representantes legales de Organizaciones No
Gubernamentales, representantes legales de fideicomisos constituidos con fondos
pUblicos, contratistas y cualquier persona que maneje fondos publicos;

g) Requerir a la autoridad nominadora, la suspensién en forma Inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo y administracion
de los valores publicos, cuando se hubieren detectado hechos presuntamente

constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones y, ademas, denunciarlos
ante las autoridades competentes:

h)} Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal,
en los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se
compruebe que se esta comprometiendo su estabilidad econdmica-financiera;

i) Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos,
destinados a la recepcion de fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a
excepcion de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a
que se refiere el articulo 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo;

j) Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de cualquier
persona individual o juridica que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue Ia
administracién, ejecucion o supervision de obras o servicios publicos, en lo
retacionado con fondos del Estado:

K) Autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por otros
medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion:

) Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y
contratar Contadores Ptiblicos y Auditores Independientes, que sean Colegiados
Activos en forma individual o como Firmas de Auditoria, para realizar auditorias en
los organismos, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente

Ley, quedando sujetas éstas a la supervision de la Contraloria General de
cuentas;

m) Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a través
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de un plan de capacitacion y actualizacion continua;
n) Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion;

o) Verificar la veracidad de la informacién contenida en las declaraciones de

probidad presentadas por los funcionarios Y empleados publicos, de conformidad
con la ley de la materia y la presente Ley;

p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas

profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con sy especialidad;

q) Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
cupones y otros documentos o titulos de la deuda publica emitidos por el Estado o

del municipio, billetes de ioteria nacional o cualesquiera otros documentos o
valores que determine la ley; ' '

r) Controlar la incineracién o destruccion de cédulas, bonos, cupones vy

cualesquiera otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y
demas instituciones sujetas a su fiscalizacion;

s) Emitir opinién o dictamenes sobre asuntos de su competencia que le sean
requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion:

t) Coadyuvar con el Ministerio Pablico en la investigacion de los delitos en contra
de la hacienda piblica; :

u) Promover un programa de digitalizacién de documentos y expedientes de las
entidades sujetas a fiscalizacion:

v) Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el ¢ontenido de la presente Ley; vy,

w) Fiscalizar fisicamente las obras publicas y de infraestructura en cualquier etapa
del proceso, verificando, auditando y evaluando la calidad de las mismas y el

cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los términos de
referencia;

X} Fiscalizar si los sujetos a los que se refiere el articulo 2 de la presente Ley
llevan a cabo los registros financieros, legales, contables, de inversién publica y
otros que por ley les corresponde, asi como verificar, auditar y evaluar sj realizan
los reportes e informes que les corresponda en cumplimiento con lo que establece
la Ley Organica del Presupuesto, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley del
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Presupuesto General de Ingresos y Egrescs del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente;

Y) Requerir la digitalizacion de documentos y expedientes a los organismos,
entidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley; asimismo requerirles la implementacion y uso obligatorio de todos
los sistemas informaticos de rendicién de cuentas, ejecucion presupuestaria,
contabilidad y cualesquiera otros implementados por el ente rector en materia

presupuestaria, que fueren necesarios para garantizar la transparencia y calidad
del gasto publico;

z) Establecer su régimen de administracién de recursos humanos; plan de
clasificacion de puestos y salarios, seleccién y contratacion de personal, y demas
aspectos relacionados con la administracion del recurso humano;

aa) Requerir solvencia a cualquier persona natural o juridica que por contrato o
convenio que administre, ejecute o reciba por cualquier medio fondos publicos
extendida por la Contraloria General de Cuentas; y,

ab) Cualquier otra atribucién que se le delegue en ésta y otras leyes.”

Articulo 7. Acceso y disposicién de informacién. “Para el fiel cumplimiento de
su funcion, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra
acceso directo a cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos,

instituciones, municipalidades Yy personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios
publicos, empleados publicos, toda persona natural o juridica y los representantes
legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se
refiere el Articulo 2 de Ia presente Ley, quedan sujetas a colaborar con |a
Contralorfa General de Cuentas, estan obligados a proporcionar a requerimiento
de ésta, toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacién de esta

]

Ley, en un plazo de siete (7) dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 39 de la presente Ley.

Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podran examinar, obtener copias o
realizar extractos de los Iibros, documentos, mensajes electrénicos, documentos
digitales, incluso de caracter contable y, si procediera, retenerlos por un plazo
maximo de veinte (20) dias.” (El subrayado es nuestro)

Articulo 20. Atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de

—
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Gasto Publico. “Son atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de
Gasto Publico fas siguientes:

a) Conocer los planes operativos anuales de las entidades, instituciones y
organismos del Estado que reciben, ejecutan, administran o custodian recursos

publicos, y determinar el cumplimiento de los objetivos planteados en esos planes
operativos anuales:

b) Realizar analisis del impacto y de cumplimiento de objetivos de los planes,

Programas y proyectos ejecutados por las entidades, instituciones y organismos
del Estado:;

¢} Realizar auditorias de campo y hacer publico los resultados;

h) Recomendar y supervisar durante el proceso de ejecucion presupuestaria, las
acciones correctivas de las deficiencias observadas, con el fin de alcanzar las
metas programadas en los planes operativos anuales:

i) Realizar evaluaciones de campo y la determinacién de impacto con las
personas, familias, grupos y comunidades beneficiadas por los programas y
proyectos ejecutados por entidades, instituciones y organismos del Estado:

J) Emitir las recomendaciones correspondientes para garantizar la calidad el aasto
ublico, las cuales seran de cum limento obligatorio por parte de las entidades,
instituciones y Organismos del Estado; (El subrayado es nuestro)

Articulo 28. Informes de auditoria. “Los informes que suscriban los auditores
gubernamentales deben elaborarse de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental, y las formalidades que se
establecen en el reglamento. Estos informes y documentos de auditoria

constituiran medios de prueba para establecer las responsabilidades de [os
auditados, pero los admiten como prueba en contrario.

Todo informe de auditoria sera sometido al proceso de control de calidad y no se

podra oficializar sin que se haya discutido previamente con los responsables de
las operaciones evaluadas.

Los auditores emitiran el informe correspondiente de acuerdo c¢on las normas de
auditoria gubernamental vigentes con cita de las normas legales infringidas, el

cual tendra plena validez, los que constituyen medios de prueba en juicio y fuera
de el.” (El subrayado es nuestro)

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
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CUENTAS, ACUERDO GUBERNAT]VOINU_MERO 96-2019

Articulo 28. Direccién de Auditoria para Atencién a Denuncias. Es |a
responsable de practicar examenes especiales de auditoria, auditorias
concurrentes y cuando corresponda, para atender denuncias ciudadanas,
requerimientos del Ministerio Publico,” 6rganos jurisdiccionales y Congreso de la
Republica. Sus funciones y atribuciones esbecificas son las siguientes:

a) Proponer la politica, el plan estratégico y el plan operativo anual de la Direccién

en coherencia con la politica y el plan_es_tfatégico institucional, de conformidad con’
los lineamientos de la Direccién de Planificacion:

b) Elaborar el plan anual de auditorias en el ambito de su competencia y someterlo
a consideracion del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico;

¢) Emitir los nombramientos para realizar los examenes especiales de auditoria,
auditorias concurrentes y presencia de verificacion;

d) Planificar de acuerdo a las circunstancias, los examenes especiales de
auditoria, auditorias concurrentes segun los requerimientos provenientes de las
denuncias ciudadanas, Ministerio Publico, érganos jurisdiccionales y el Congreso
de la Repliblica. Los examenes especiales de auditoria que no sean solicitados

por los entes citados, son responsabilidad de la direccién de auditoria
correspondiente:

e) Emitir los dictamenes, resoluciones y/o informes técnicos que le sean
requeridos por la autoridad superior de la Contraloria y, cuando sea necesario por

las entidades objeto de fiscalizacién y de control gubernamental, en aspectos
relacionados a su competencia;

f) Practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de contratacién de

bienes, suministros, obras y servicios de las entidades establecidas en el articulo 2
de la Ley;

g) Brindar asesorfa técnica a las autoridades superiores de la Contraloria en
asuntos de su competencia;

h) Presentar los resultados contenidos en |os informes de auditoria y cualquier otro
tipo de informacion;

i) Proponer a la autoridad superior de la Contraloria, mecanismos, estrategias,

politicas y otros que tengan como objetivo la fiscalizacién efectiva en el ambito de
Su competencia;

- p —
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j) Velar porque se cumpla Ia aplicacion de normas de auditoria gubernamental,

politicas, metodologias, técnicas v procedimientos emitidos por la Contraloria y
otras que le sean aplicables;

k) Proporcionar la informacion requerida por la Direccién de Planificacién para la
elaboracién de estadisticas;

) Mantener registros informaticos y de control actualizados de los distintos
requerimientos de auditorias especiales, auditorias concurrentes Yy presencias
fiscales; a efecto de procurar su atencion de manera pronta y oportuna por parte
de la autoridad administrativa Superior de la entidad objeto de fiscalizacion:

m) Disefar, gestionar y realizar conjuntamente con la Direccion de Formacion y
Capacitacion en Fiscalizacién y de Control Gubernamental, jornadas de
capacitacion a nivel departamental o municipal dirigidas a la poblacién, con el
propesito de fomentar la participacién ciudadana y la cultura de denuncia, para
que ejerzan la auditoria social de manera responsable, oportuna y efectiva;

n) Implementar herramientas tecnolégicas con el fin de facilitar a los ciudadanos la
presentacion de denuncias;

f) Dar seguimiento de oficio a las denuncias presentadas a la Contraloria, asi

como a los publicados o dados a conocer a través de los diferentes medios de
comunicacién social;

o) Recibir y atender las denuncias relacionadas con el uso de recursos publicos
por parte de las entidades contempladas en el articulo 2 de |a Ley, destinados a
actividades politico partidista a nivel local Y nacional;

p) Coordinar y colaborar con las instituciones del sector justicia y entidades que

correspondan, suministrandole la informacién solicitada obtenida en la funcién
fiscalizadora;

q) Recibir y atender las denuncias generadas a través de los diferentes medios de
comunicacion, asi como las presentadas por personas individuales y juridicas en
la ciudad capital y delegaciones departamentales de Ia Contraloria, relacionadas
con el uso indebido de los recursos publicos por parte de los funcionarios y demas
empleados de las entidades contempladas en el articulo 2 de [a Ley;y,

r) Todas aquellas que de acuerdo con la ley o por instrucciones del Contralor le
correspondan por razén de su competencia.
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Estara a cargo de un Director y un Subdirector, quienes deben ser profesionales
universitarios con licenciatura en contaduria publica y auditoria o abogados y
notarios, colegiados activos, con por lo menos cinco afios de ejercicio profesional
0 cinco afios de experiencia en funciones de auditoria 0 abogacia, de preferencia
acreditar doctorado o maestria afin a las funciones del cargo a desempefiar.

Ademas, deben llenar los requisitos establecidos en el régimen de administracion
de recursos humanos de la Contralorfa,

Articulo 51.- Control Externo Gubeérnamental, “El control externo gubernamental
es el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen y
coordinan el ejercicio de las funciones fiscalizadoras de la Contraloria, aplicado
por medio de auditorias financiera, de desempefio y de cumplimiento, entre ofras,
para evaluar el trabajo que realizan las entidades contempladas en el articulo 2 de
la Ley con recursos del erario publico. La practica de los exdmenes de auditorfa
externa gubernamental se fundamenta en normas de auditoria gubernamental,
técnicas y procedimientos que permitan recomendar acciones correctivas para

fortalecer las buenas practicas en Ia administracion de los recursos del erario
nacional,”

NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSALGT-

Articulo 2. Control previo y control posterior. “1. Si el control se lleva a cabo
antes de la realizacién de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previo: de lo contrario, de un ‘control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible Para una sana economia financiera publica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
instituciones de control.”

NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSALGT-

Articule 2. Control previo Yy control posterior. “1. Si el control se lleva a cabo
antes de la realizacién de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previo; de lo contrario, de un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera ptblica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
instituciones de control...”

En nota sin nimero de fecha 07 de septiembre de 2020, el sefior Mario Rolando
Sosa Vasquez, quien fungié como Miembro Titular del Directorio Electo por el
Congreso de la Repiiblica de Guatemala, durante el periodo del 10 de febrero de
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2020 al 06 de marzo de 2020, manifiesta:

"...Mediante oficio DE-2421-2020 DE FECHA 12 DE JUNIO DE 2020 que obra en
los papeles de trabajo de los integrantes de la Comision de auditoria
gubernamental, se reiterd que el evento objeto de examen quedo sin materia legal
y vigencia juridica, especificamente se hizo alusién a los antecedentes mas

recientes del presente evento de adquisicion, y que es oportuno hacer mencién de
la manera siguiente: :

1. Mediante resolucion de Directorio nimero 08-2020 de fecha 10 de febrero de
2020, publicada en portal GUATECOMPRAS el 11 de febrero de 2020, se aprobo
las actuaciones de ia Junta de Licitacién en el presente evento,

2. A partir del 12 al 25 de febrero de 2020, transcurrieron los diez dias habiles que
estipula la Ley de Contrataciones del Estado para la interposicidon de Recursos
administratives. En el presente caso no hubo recursc alguno { Plazo para
presentacion de Recursos Administrativos. Articulos 99, 100, 101 de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 1, 2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 11 de la Resolucién No. 11-2010 de la
Direccién de Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado).

3. Del 26 de febrero al 10 de marzo de 2020, correspondia el término para que el
RENAP procediera a Ia suscripcion del contrato administrativo asi como la
presentacion de la fianza de cumplimiento de la entidad contratista. ( Suscripcién
de Contrato. Articulo 37,47,49de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 2
literal b., 24, 42 del Reglamento de Ia l.ey de Contrataciones del Estado. En caso
de haberse suscrito Contrato, debera cumplirse con la Presentacion de Garantia
de cumplimiento correspondiente. Articulo 85, 89, 70 de la Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado).
En ese orden de ideas es oportuno sefialar que la comisién de Auditoria
Gubernamental procedié a notificar Nota de Auditoria numero CGC-DAAD-No.
2-RENAP de fecha 04 de marzo de 2020 recomendando SUSPENDER
TEMPORALMENTE el proceso de LICITACION PUBLICA RENAP LL1C-06-2019
"ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA EMISION

DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI- EN EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS.

Mediante Resolucién de Directorio N0.13-2020 de fecha 06 de marzo de 2020, el
érgano de direccién superior, acordd suspender temporalmente el proceso de
merito y por consiguiente también la firma del contrato. Este documento se publicé
el 06 de marzo de 2020 en el portal GUATECOMPRAS.
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Como podra observarse el RENAP unicamente contaba con cuatro dias habiles
para firmar contrato a partir de la emisién de la resolucién sefialada, en el numeral
romano | sefalo que la suspension se realizaba hasta que la comisién de auditoria
nombrada por la Contralorfa General de Cuentas comunicara los resultados finales
del examen especial de auditoria que se encontraba realizando,

4. Hasta el dia 08 de junio de 2020, el érgano de fiscalizacion gubernamental
notifico al RENAP Ia Nota de Auditoria CGC-DAAD-N_O.S—IRENAP, de fecha 20 de

mayo de 2020, en el cual recomiendan la suspension definitiva del evento de
meérito.

Ante la cronologia de actos administrativos expuestos y la insubsistencia legal del
proceso de adquisicién por el transcurso del tiempo de cada una de las etapas
administrativas que fueron expuestas, ES NECESARIO SENALAR QUE NO ES
VIABLE LA CONDICION, CRITERIO, CAUSA Y EFECTO QUE SE REPROCHA
A MI PERSONA, toda vez que pretenden sefialar que el érgano de direccién
superior del RENAP, no revisé y analizé adecuadamente lo actuado por

dicha Junta previo a la aprobacién de la adjudicacion, extremo que es
FALSO por los siguientes aspectos:

1. La entidad mercanti MUHLBAUER |D SERVICES GMBH, indicé que las
traducciones juradas ya habian sido subsanadas desde el momento en que se
presenté el expediente de oferta, por lo que ya se encontraba corregido desde el
principio. Razén por la cual los documentos con los que se subsané fueron
emitidos can fecha previa al requerimiento de la Junta de Licitacion.

2. Segln las Bases de Licitacién Y su modificacién nimero 1, establecen que
debera ACREDITARSE que el fabricante de LAS TARJETAS propuesto por el
Oferente en la Ficha Técnica, cuenta con experiencia en la fabricacion de tarjetas
de identidad nacional o similares. La experiencia debera ser acreditada por medio
de constancias que cumplan con los siguientes requisitos: a. Ser proporcionadas
directamente por la entidad que fabrica LAS TARJETAS, certificando el contenido
del documento, las cuales deben haber sido emitidas en un plazo no mayor de un
afio, a la presentacién de la oferta. b. Las referencias deberdn provenir de
contratos realizados en los Gltimos cinco (5) afios o que los mismos se encuentren
vigentes a la fecha. ¢. Se debera incluir toda la informacion de contacto de la
entidad fabricante de Ias tarjetas (direccion, teléfono, correo electrénico). d. Incluir
la informacién de contacto (direccion, teléfono, correo electrénico) del funcionario
O personero que suscribe la constancia. e. Informacion de contacto (direccidn,
teléfono, correo electrénico) de las entidades a las que se les ha provisto tarjetas
de iguales o similares caracteristicas a las requeridas en este evento.

Los documentos presentados por la entidad mercanti MUHLBAUER ID
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SERVICES GMBH con los que acredito |a experiencia del fabricante son veridicos,
en virtud de que su Mandataria Especial y Judicial con Representacién, mediante
Acta Notarial de Declaracion Jurada del 2 de diciembre de 2019, autorizada por el
Notario Welter Ubiel Lucero Ruano, en la literal k) declaré bajo juramento de ley y
advertida de las penas relativas al delito de perjurio contemplado en nuestro
ordenamiento juridico penal, que todos los documentos presentados para calificar
el criterio de “calidad y experiencia” son veridicos. De conformidad con el
articulo 186 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil:

“Los documentos autorizados por Notario o por funcionario o empleado publico en

ejercicio de su cargo producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las
partes de redargtirlos de nulidad o falsedad.”

Por lo anterior, el contenido de |os mismos no puede ser cuestionado de
veracidad, siendo que el Acta Notarial de Declaracién Jurada fue autorizada por
Notario guatemalteco, quien en ejercicio de la profesion se encuentra investido de
Fe Publica Notarial, circunstancia que acredita la veracidad del Instrumento
Publico, por ende, los dogumentos con que el oferente acredité su Experiencia
deben ser tomados como ciertos, hasta que se demuestre lo contrario mediante la

declaracion de Nulidad o Falsedad del documento emitido por un Juez
competente.

Asi mismo, la entidad mercanti MUHLBAUER ID SERVICES GMBH acredits la
experiencia mediante Certificaciones de Experiencia y dentro del contenido de las
mismas la Mandataria Especial y Judicial con Representacién de dicha entidad
mercantil DA FE, CONFIRMA Y CERTIFICA el contenido del documento,

cumpliendo con los requisitos establecidos en las bases de licitacién, incluyendo la
informacién de contacto.

3. Las Bases de Licitacion, sefialan en e punto 7: Documentos que deberan
contener la plica: 7.2, Requisitos no fundamentales inciso m) original de Ia
certificacion de capital contable del oferente del ltimo periodo fiscal extendida por
Contador Publico y Auditor. Ademas la firma de la persona que emita la

certificacion debe ser legalizada por Notario, la certificacién debe ser extendida a
partir de la fecha de convocatoria,

El Certificado de Capital Contable presentado por la entidad mercantil
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, fue acreditado mediante el Testimonio de Ia
Escritura Publica niimero 36, autorizado esta ciudad el 11 de noviembre de 2019,
por la Notaria Ruth Mercedes Hernandez Mendoza, la cual contiene la
Certificacion de Capital Contable con Acta de Legalizacién de firma autorizada por
la Notaria Ruth Mercedes Hernandez Mendoza actuando como tal en el
extranjero.- Tanto el Certificado de Capital Contable como el Acta de Legalizacién
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de firma, fueron emitidos en el extranjero; y se encuentran contemplados en los
articulos 54 del Cédigo de Notariado Yy 43 de la Ley del Organismo Judicial.

La entidad mercantil MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, presents Ia Certificacion
de Capital Contable, y la calidad de Contador Publico y Auditor con la que
actuaron los signatarios no fue cuestionada por la Junta de Licitacién, al calificar la
oferta presentada, toda vez que, el mismo fue presentado con Acta de
Legalizacién de firmas, al momento en que los signatarios plasmaron sus firmas,
estas, debieron ser puestas o reconocidas en presencia de la Notaria Ruth
Mercedes Hernandez Mendoza, quien autoriz¢ dicho documento en su calidad de
Notario guatemalteco actuando en el extranjero. La Notaria antes mencionada
para poder autorizar e| Acta de Legalizacién de Firma que contiene la
Certificacién de Capital Contable tuvo (por mandato de ley) que solicitar a los
otorgantes que se identificaran y debid corroborar |a calidad con que actuaban al
momento de firmar el documento, toda vez que, el Cédigo de Notariado obliga a
los Notarios a cumplir requisitos formales para que un documento pueda nacer a
la vida juridica, por tanto, NO se puede prejuzgar sobre la validez del documento,
la capacidad o la personeria con que actuaron los signatarios en el Acta de

Legalizacién de Firma, debido a la naturaleza juridica con que cuentan las Actas
de Legalizacion de firmas.

Por lo anterior, se desprende que el motivo por el cual la Certificacion de Capital
Contable no se encuentra en “Original” es por ser un documento proveniente del
extranjero, y al ser autorizada el Acta de' legalizacién de firma en el extranjero, la
Ley del Organismo Judicial obliga al Notario a Protocolizarlo, lo que quiere decir
que la Notaria procedié a cumplir con la obligacién legal de protocolizar el
documento que autorizé en el extranjero, para que este pudiera surtir los efectos
legales para los cuales fue creado, de conformidad con lo que estipula el articulo
43 de la Ley del Organismo Judicial; es decir, que al realizar la Protocolizacion
del documento Original, Certificacion de Capital Contable, este debe incorporarse
dentro del Protocolo a cargo del Notario autorizante, pasando a formar parte de
este. Porlo que el documento que fue acompafiado al expediente de oferta es un
Testimonio de la Escritura Plblica que contiene el Acta de Protocolacién del
documento proveniente del extranjero, testimonio que hace las veces de un
documento original por ser la copia fiel del documento Original y ser extendido por

la Notaria a las partes interesadas, el documento en cuestién acredita la existencia
del original.

Por otro lade, en el mismo apartado 7.2 de las Bases de Licitacién, literal d) se
solicitd Constancia Original ¢ electrénica emitida por el Registro General de
Adquisiciones del Estado -RGAE-, en la que consta que se encuentra habilitado.
El monto méximo de contratacion del oferente reflejado en esta constancia debera

cubrir el monto de Ia oferta presentada Y Se encuentre habilitada para ofertar el
“ REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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objeto de las Bases de Licitacion. De conformidad con el articulo 71 de Ia Ley de
Contrataciones del Estado que preceptlia:

“El Registro General de Adquisiciones del Estado esta adscrito al Ministerio de
Finanzas Publicas. Tiene por objeto registrar a las personas individuales
o juridicas, nacionales o extranjeras, para poder ser habilitadas como
contratistas o proveedores del Estado, en las modalidades de adquisicion
plblica establecidas en esta Ley. El Registro verificara la capacidad financiera
Y técnica, asi como la experiencia y especialidad necesarias para ser contratista o
proveedor del Estado y relacionadas con los negocios con el Estado de que se
trate. Cuenta con personal interdisciplinario y los recursos necesarios para poder
cumplir con objetividad y calidad sus fines. (...)". Resaltado propio. La constancia
presentada por la entidad mercantil MUHLBAUER ID SERVICES GMBH,
presenta un estatus HABILITADO y refleja un monto mayor al ofertado.
Extremo que demuestra la capacidad financiera de la entidad referida.

4. La Junta de Licitacion al calificar Ia oferta presentada por la entidad mercantil
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, consideré que la misma cumplio con los
requisitos establecidos en las Bases de Licitacién asi como la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo que procedié a adjudicar el evento a dicha
entidad mercantil; encontrandose el expediente de mérito con la documentacién
indicada y acorde al principio de legalidad los miembros del Directorio del RENAP
bajo la estricta responsabilidad de la Junta de Licitacién procedimos a emitir [a
aprobacién de dichas actuaciones pues las mismas se realizaron acorde a las
normas juridicas que son aplicables segun la Ley de Contrataciones del Estado,

Codigo de Notariado, Ley del Organismo Judicial, Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, entre otras.

No obstante lo anterior, como ya lo indique al inicio de mi defensa, el evento de
adquisicion sobre el cual se realizé el examen de auditoria gubernamental

QUEDO SIN EFECTO DEFINITIVAMENTE por lo que no es viable legalmente que
se proceda a pretender encausar deduccién de responsabilidad por aspectos de
control interno, cuando la validez legal de! mismo PERDIO TOTALMENTE SUS
EFECTOS JURIDICOS y en el criterioc que respalda la condicién del presunto
hallazgo no estipula fundamentacion legal sobre la Ley de Contrataciones del
Estado que en este caso concreto, cbn’stituye la normativa legal idénea por
excelencia para la deduccién de responsabilidades, toda vez que el nombramiento
de los integrantes de la Comisién de auditoria gubernamental, consistia en un
examen concurrente al proceso de LICITACION PUBLICA, por lo que
atendiendo al principio de legalidad de la funcion publica, NO PUEDE

utilizarse otra normativa para pretender realizar deducciones de
responsabilidad.
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La comisién de auditoria gubernamental sefiala una CONDICION de hallazgo que
NO ES CONGRUENTE CON LA CAUSA Y EL EFECTO sefialado, pues al
haberse suspendido el evento y perder efectos juridicos no puede ser
sostenible [a afirmacién que se realizé una contratacion de bienes o
servicios a oferentes que no cumplen con los requisitos establecidos en las
Bases de Licitacién Plblica y falta de trasparencia al adjudicar el evento de
Licitacién; si la TOTALIDAD DE ACTUACIONES QUE EMANO ESTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL MOMENTO DE SU VIGENCIA SON
PUBLICAS en el portal de GUATECOMPRAS, ASPECTO QUE CUMPLE
FIELMENTE CON LAS NORMAS DE TRANSPARENCIA QUE HA DICTADO EL

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS COMO ENTE RECTOR DE LA
MATERIA.

Para mayor ilustracién de lo aqui indicado y que oportunamente fue argumentado
mediante el oficio OF.DE-1259-2020 de fecha 10 de marzo de 2020, al ser
notorio que los integrantes de la Comisién de Auditoria Gubernamental
carecen de conocimientos juridicos en materia de conocimientos basicos del
Derecho, Derecho Notarial v Derecho Internacional Privado SOLICITO que
procedan a auxiliarse con un profesional de la materia, imparcial; dado que
los resultados de los examenes de Auditoria realizada por la Contraloria General
de Cuentas por naturaleza y mandato legal d eben ser técnicos, objetivos,
imparciales y ciertos: e n el presente caso, la condicion, criterio, causa y
efecto del hallazgo denota desconocimiento en la aplicacion de leyes
generales y especificas. Mi peticion se fundamenta en el Articulo 4 literal p) del
Decreto nimero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de
Cuentas: Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones
siguientes (...) p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a
examen, la Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de ofras
disciplinas profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos
emitir un Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad. (...)

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente reitero mi solicitud ante el ente
fiscalizador gubernamental que valore [as circunstancias de mérito Y que dé por
desvanecida la condicién del Hallazgo de Control Interno, Area Financiera,
denominado Hallazgo No. 1 Incumplimiento a los procedimientos
establecidos en la normativa interna del RENAP para calificar y adjudicar el
evento, toda vez que a la presente fecha carece de vigencia legal y efectos
juridicos el evento de adquisicion por haber sido SUSPENDIDO POR PROPIA
RECOMENDACION DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL, extremos

ue han quedado en total evidencia en Ia documentacion que obra en los papeles
de trabajo de la Comision de Auditoria Gubernamental, asi como en el portal

—
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GUATECOMPRAS en el apartado historial de acciones; aunado a que el suscrito
como miembro del Directorio del RENAP, en calidad de Representante Suplente
del Congreso de |{a Repiblica de Guatemala fungiendo como Titular,
oportunamente, cumpli en revisar y analizar las actuaciones de la Junta de
Licitacién, previo a emitir Ia aprobacion _correspondiente, pues la
documentacién que soporta las mismas, se encontraban robustecidas de

legalidad y cumplian con los requerimientos de la Ley y de las bases de
licitacién del evento de mérito.

FUNDAMENTO LEGAL:

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPL'.J'BLICA DE GUATEMALA

Articulo 12. Derecho de Defensa. “La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos sin haber sido

citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente vy
preestablecido.” '

Articulo 134. Descentralizacion y autonomia. "El municipio y las entidades
autonomas y descentralizadas, acttian por delegacion del Estado.” (...)

Articulo 153. Imperio de la ley. “El imperio de la ley se extiende a todas las
personas que se encuentren en el territorio de la Republica.”

Articulo 154.- Funcién publica; sujecién a la ley. Los funcionarios son
depositarios de [a autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a [a ley y jamas superiores a eila. Los funcionarios y empleados plblicos
estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno. La funcién publica no
es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin
prestar previamente juramento de fidelidad a |a Constitucion.

Articulo 156. No obligatoriedad de ordenes ilegales. “Ningin funcionario o

empleado publico, civil o militar, esta obligado a cumplir drdenes manifiestamente
ilegales o que impliquen la comisién de un delito.”

Articulo 175. Jerarquia constitucional. “Ninguna ley podra contrariar las

disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure.”

DECRETO NUMERO 89-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE

PROBIDAD Y RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
PUBLICOS.

=~ A —
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Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley tiene por objeto crear normas y
procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracién publica y
asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales
en el ejercicio de las funciones publicas estatales, evitar el desvio de los recursos,
bienes, fondos y valores publicos -en perjuicio de los intereses del Estado;
establecer los mecanismos de control patrimonial. de los funcionarios y empleados
publicos durante el ejercicio de sus cargos,(...)".

Articulo 4. Sujetos de responsabilidad. “Son responsables de .conformidad de-
las normas contenidas en esta Ley y seran-sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el

estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas. (.. D%

Articulo 7. Funcionarios publicos. “Los funcionarios publicos conforme los
denomina el artfculo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucién Politica
de la Republica y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades
de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones,
decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo.”

DECRETO 90-2005 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS.

Articulo 1. Creacion. “Se crea el Registro Nacional de las Personas, en adelante
RENAP, como una entidad auténoma, de derecho plblico, con personalidad

juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones.

La sede del RENAP, esti en Ja capital de la Republica, sin embargo, p ara el
cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en todos los
municipios de la Republica podra implementar unidades méviles en
cualquier lugar del territorio nacional, y en el extranjero, a través de las
oficinas consulares.” (El subrayado y resaltado es propio)

Articulo 5. Funciones Principales. “Al RENAP le corresponde planear, coordinar,
dirigir, cent_ralizar y controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad

u |
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civil  identificacion de las personas naturales sefialadas en la presente Ley y sus
reglamentos.”

Articulo 6. Funciones Especificas. “Son funciones especificas del RENAP:

d) Emitir el Documento Personal de Identificacion a los guatemaltecos y
extranjeros domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten
|2 identificacion de las personas naturales; (...)

i) Velar por el irrestricto respeto del derecho a |a identificacion de las personas

naturales y los deméas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en
el RENAP; (...).”

Articulo 9. Del Directorio. “El Directorio es el organo de direccién superior del
RENAP y se integra con tres miembros:” (...)

Articulo 19. Maxima autoridad administrativa. “El Director Ejecutivo es el
superior jerarquico administrativo del RENAP; ejerce la representacién legal y es

el encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e idéneo de la
entidad.” '

Articulo 50. Del Documento Personal de Identificacion. “ El Documento
Personal de Identificacién que podra abreviarse DPI, e s un documento plblico,
personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los
extranjeros. domiciliados mayores de dieciocho (18) arios, inscritos en el RENAP,
tienen el derecho vy la obligacion de solicitar y obtener el Documento Personal de
Identificacion. Constituye el tnico Documento Personal de !dentificacion para
todos los actos civiles, administrativos v [e ales, vy en general para todos los casos
en que por ley se requiera identificarse. Es también e documento que permite al
ciudadano identificarse para ejercer el derecho de sufragio. El reglamento
respectivo regulara lo concerniente al DP|.” (El subrayado es nuestro)

Articulo 52. De su uso. “La portaciéon del Documento Personal de Identificacion
es obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados: su uso

estara sujeto a las disposiciones de la presente Ley, reglamentos y demas normas
complementarias.”

Articulo 53. Impresién de medidas de seguridad en el documento. “El
Documento Personal de Identificacion sera impreso y procesado con materiales y
técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad
de sus datos; su tamafio y demas caracteristicas fisicas deberan ser conforme a
los estandares internacionales tales como ANSI/NIST, ANSIV/INCITS, ISO vy

normas aplicables de ICAO a este tipo de documentos, sin perjuicio de [a
m REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP- g
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eficiencia y agilidad de su expedicion. Los materiales empleados en su fabricacidn,
asi como los procedimientos propios de [a misma, deben procurarle la mayor
fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccién, manipulacién o falsificacién.”

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO NUMERO 57-92 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA °

Articulo 37. Derecho de Prescindir. Los Organismos del Estado y las entidades
a que se refiere el Articulo 1 de esta le , pueden por intermedio de las autoridades
ue determina el Articulo 9 de |a misma, prescindir de la negociacion en cualquier

fase en que ésta se encuentre, pero antes de la suscripcion del contrato respectiv
0. . . |

Bajo la responsabilidad de la autoridad ue corresponda, la decision de prescindir
solo puede adoptarse si ocurriere un caso fortuito o de fuerza mayor debidamente
comprobado, que diere lugar a la im osibilidad de continuar con la negociacién. Si
la decision de prescindir se adopta con posterioridad a la presentacién de ofertas y
antes de la adjudicacién la junta debera hacer una calificacion para el sélo efecto
de compensar al oferente que ocupen los fres primeros lugares por los gastos
incurridos en la elaboracién de su oferta, Dicha compensacién sera por el
equivalente al dos y medio por millar (2.5 0/000) del monto de la misma.

Si la decision de prescindir se adopta después de la adjudicacién y antes de la
suscripcion del contrato respectivo, se debera com ensar al oferente ganador que
ocupd el primer lugar por los gastos incurridos en la elaboracién de su oferta y

otros tramites por el equivalente al cinco por millar (5 0/000) del monto de Ia
misma. : :

Articulo 47. Suscripcion del contrato, “Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacién definitiva en representacion del Estado cuando
las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
respectivo ministro del ramo. Dicho funcionario podra delegar la celebracion de

tales contratos, en cada caso, en los viceministros, directores generales o
directores de unidades ejecutoras.

Cuando los contratos deban celebrarse con las entidades descentralizadas y las
municipalidades, seran suscritos por la autoridad que corresponda de acuerdo con

su Ley Organica o conforme el Codigo Municipal, supletoriamente en aplicacion
del parrafo primero del presente articulo.”

Articulo 48. Aprobacién del contrato. “E| contrato a que se refiere el articulo

anterior, serd aprobado por la misma autoridad que determina el Articulo 9 de esta
” REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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Ley, segln el caso. Cuando los contratos sean celebrados por los Organismos
Legislativo y Judicial, la aprobacién corresponderad a su Junta Directiva o a la
Corte Suprema de Justicia.”

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 122-2016, REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Articulo 2. Definiciones. “Para la correcta aplicacién de lo dispuesto en [a Leyy
en este Reglamento, se entiende por: a. Adjudicacién Aprobada: Es la aprobacién
de fa actuacién de la Junta de Cotizacioén, Licitacion o Calificacion realizada por la
autoridad competente. b. Adjudicacion Definitiva: Se entendera que la adjudicacion
es definitiva cuando ha transcurrido el plazo sefalado en el articulo 101 de Ia Ley

sin que se hubiera interpuesto recurso alguno, o habiéndose interpuesto éste, fue
resuelto y debidamente notificado. ..y

Articulo 24. Compensacién en Caso de Prescindir. “En los casos en que se
prescinda de la negociacion, el organismo o entidad interesada, calculara el
importe de la compensacién Y pagard su valor con cargo a la partida
presupuestaria que se asigne, otorgandose los finiquitos correspondientes. La
compensacion a que hace referencia el articulo 37 de la Ley, no tendra lugar
cuando [a decisién de prescindir sea originada por causa del oferente.”

Articulo 42. Suscripcion y Aprobacion de los Contratos. “La suscripcién del
contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la
autoridad que lo aprobara. Posterior a Ja suscripcién del contrato y previo a la
aprobacion del mismo, debera constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente, en el plazo establecido en Ia literal b) del articulo 53 del presente
Reglamento. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de los
diez (10) dias habiles contados a partir de la presentacién por parte del contratista
de la garantia del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley. En caso
se hubiese pactado la entrega de un anticipo el contrato debera especificar el
monto pactado y las condiciones aplicables al mismo de conformidad con la Ley y
este Reglamento. Para el caso de ios sujetos regulados en las literales d),e)yf
del articulo 1 de la Ley, suscribira el contrato la persona que ocupe el puesto
jerarquico inferior a aquel que conforme la -estructura interna ocupe el puesto de
autoridad superior, este Gltimo lo aprobara. Para los efectos de la aprobacion del
contrato y la aplicacion del parrafo tercero del articulo 47 de la Ley, en las
dependencias y entidades de la Presidencia de la Republica, la autoridad
administrativa superior es el Secretario General de Ia Presidencia.”

LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL, DECRETO NUMERO 2-89 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA.
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Articulo 1. Normas generales. “Los preceptos fundamentales de esta ley son las

normas generales de aplicacion, interpretacion e integracién del ordenamiento
juridico guatemalteco.”

Articulo 3. Primacia de la ley. “Contra la observancia de |a ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.

Articulo 4. Actos nulos. “Los actos contrarios a las normas imperativas y a las

prohibitivas expresas, son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se
establezca un efecto distinto para el caso de contravencién.

Los actos realizados al amparo del texto de una nofma que persigan un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados

en fraude de ley y no impediran la debida aplicacién de la norma que se hubiere
tratado de eludir,”

Articulo 9. Supremacia de la Constitucién y jerarquia normativa. “Los
Tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia
de la Constitucion Politica de |a Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los
tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el
derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen
de validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior.”

Articulo 10. Interpretacion de Ia ley. “Las normas se interpretaran conforme a su
texto segln el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. E| conjunto de una ley servira para ilustrar el
contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la misma se
podran aclarar, ateniendo el orden siguiente; a) A la finalidad y al espiritu de la
misma; b) A la historia fidedigna de su institucién; c) A las disposiciones de otras
leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas conforme
a la equidad y a los principios generales del derecho.”

Articulo 13. Primacia de las disposiciones especiales. “Las disposiciones
especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales.”

Articulo 23. Supletoriedad. “Las deficiencias de ofras leyes se supliran por lo
preceptuado en ésta.”

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS. DECRETO
NUMERO 31-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Articulo 1. Naturaleza Juridica y Objetivo Fundamental. “(...) La Contraloria
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General de Cuentas es el ente técnico rector de [a fiscalizacién y el control
gubernamental y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia,
oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de Ia gestion de las entidades
del Estado’ 0 que manejen fondos publicos, la promocién de valores éticos y la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control y

aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la administracién
plblica.”

Articulo 4. Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las
atribuciones siguientes:

a) Ser el drgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas ¥
procedimientos que dicte en el ambito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley;

b) Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas
a través de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de esta
Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

¢) Normar el control interno institucional y la gestién de las unidades de auditoria
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia

de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los integrantes de
dichas unidades:

d) Evaluar los resultados de la gestion de los organismos, instituciones, entidades
Yy personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, bajo los criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad;

e) Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucién y
liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de
las entidades auténomas y descentralizadas, enviando los informes
correspondientes al Congreso de la Republica, dentro del plazo constitucional;

f) Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos, representantes legales de Organizaciones No
Gubernamentales, representantes legales de fideicomisos constituidos con fondos
publicos, contratistas y cualquier persona que maneje fondos publicos;

g} Requerir a la autoridad nominadora, la suspensién en forma Inmediata del
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funcionario o empleado ptiblico encargado de la custodia, manejo y administracién
de los valores piblicos, cuando se hubieren detectado hechos presuntamente

constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones y, ademds, denunciarlos
ante las autoridades competentes:

h) Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal,
en los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se
compruebe que se esta comprometiendo su.estabilidad econdémica-financiera;

i) Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos,
destinados a la recepcién de fondos Yy egresos -de bienes muebles y suministros, a
excepcion de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a
que se refiere el articulo 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo:

j) Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de cualquier
persona individual o juridica que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue la

administracion, ejecucién o supervision de obras o servicios publicos, en lo
relacionado con fondos del Estado:

k) Autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por otros
medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion;

I} Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y
contratar Contadores Publicos y Auditores Independientes, que sean Colegiados
Activos en forma individual o como Firmas de Auditoria, para realizar auditorfas en
los organismos, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente

Ley, quedando sujetas éstas a la supervision de la Contraloria General de
cuentas;

m) Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a través
de un plan de capacitacion y actualizacion continua;

n) Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion;

o) Verificar la veracidad de la informacién contenida en las declaraciones de

probidad presentadas por los funcionarios y empleados publicos, de conformidad
con la ley de la materia y la presente Ley;

p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas
profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
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Dictamen Técnico de acuerdo con sy especialidad;

q) Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
Cupones y otros documentos o titulos de la deuda publica emitidos por el Estado o

del municipio, billetes de loteria nacional o cualesquiera otros documentos o
valores que determine la ley;

r) Controlar la incineracion o destruccion de cédulas, bonos, cupones y

cualesquiera otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y
demas instituciones sujetas a su fiscalizacién:

s) Emitir opinién o dictamenes sobre asuntos de su competencia que le sean
requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacién;

ty Coadyuvar con el Ministerio Publico en Ia investigacion de los delitos en contra
de la hacienda publica;

u) Promover un programa de digitalizacién de documentos y expedientes de las
entidades sujetas a fiscalizacion:

v} Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el contenido de a presente Ley; vy,

w) Fiscalizar fisicamente las obras publicas y de infraestructura en cualquier etapa
del proceso, verificando, auditando y evaluando la calidad de las mismas y el

cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los términos de
referencia;

x) Fiscalizar si los sujetos a los que se refiere el articulo 2 de la presente Ley
llevan a cabo los registros financieros, legales, contables, de inversién ptblica y
otros que por ley les corresponde, asf como verificar, auditar y evaluar si realizan
los reportes e informes que les corresponda en cumplimiento con lo que establece
la Ley Orgénica del Presupuesto, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente;

Y} Requerir la digitalizacién de documentos y expedientes a los organismos,
entidades y personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley; asimismo requerirles la implementacion y uso obligatorio de todos
los sistemas informaticos de rendicién de cuentas, ejecucion presupuestaria,
contabilidad y cualesquiera otros implementados por el ente rector en materia

presupuestaria, que fueren necesarios para garantizar la transparencia y calidad
del gasto publico;
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z) Establecer su régimen de administracion de recursos humanos; plan de
clasificacion de puestos y salarios, seleccion y contratacion de personal, y demas
aspectos relacionados con [a administracién del recurso humano:

aa) Requerir solvencia a cualquier persona natural o juridica que por contrato o
convenio que administre, ejecute o reciba por cualquier medio fondos publicos
extendida por la Contraloria General de Cuentas; vy,

ab) Cualquier otra atribucion que se le delegue en ésta y otras leyes.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacién. “Para el fiel cumplimiento de
su funcién, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra
acceso directo a cualquier fuente de informacién de las entidades, organismos,

instituciones, municipalidades y personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
Su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios
publicos, empleados publicos, toda persona natural o juridica y los representantes
legales de las empresas ¢ entidades privadas o no gubernamentales a que se
refiere el Articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la
Contralorfa General de Cuentas, estan obligados a proporcionar a requerimiento
de ésta, toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta
Ley, en un plazo de siete (7) dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 39 de la presente Ley.

Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podran examinar, obtener copias o
realizar extractos de los libros, documentos, mensajes electrénicos, documentos
digitales, incluso de caréacter contable Y. si procediera, retenerlos por un plazo
maximo de veinte (20) dias.” (El subrayado es nuestra)

Articulo 20. Atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de

Gasto Publico. “Son atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de
Gasto Publico las siguientes:

a) Conocer los planes operativos anuales de las entidades, instituciones y
organismos del Estado que reciben, ejecutan, administran o custodian recursos

plblicos, y determinar el cumplimiento de los objetivos planteados en esos planes
operativos anuales;

b) Realizar analisis del impacto y de cumplimiento de objetivos de los planes,

Programas y proyectos ejecutados por las entidades, instituciones y organismos
del Estado;
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c) Realizar auditorias de campo y hacer pGblico los resultados:

h) Recomendar y supervisar durante el proceso de ejecucion presupuestaria, las
acciones correctivas de las deficiencias observadas, con el fin de alcanzar las
metas programadas en los planes operativos anuales:

i) Realizar evaluaciones de campo y la determinacién de impacto con las
personas, familias, grupos y comunidades beneficiadas por los programas y
proyectos ejecutados por entidades, instituciones y organismos del Estado;

j) Emitir las recomendaciones correspondientes para garantizar la calidad el gasto
publico, las cuales seran de cumplimento obligatorio por parte de las entidades,
instituciones y Organismos del Estado: (El subrayado es nuestro)

Articulo 28. Informes de auditoria. “Los informes que suscriban los auditores
gubernamentales deben elaborarse de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental, y las formalidades que se
establecen en el reglamento. Estos informes y documentos de auditoria
constituiran medios de prueba para establecer las responsabilidades de los
auditados, pero los admiten como prueba-en contrario.

Todo informe de auditoria sera sometido al proceso de control de calidad y no se

podra oficializar sin que se haya discutido previamente con los responsables de
l[as operaciones evaluadas.

Los auditores emitiran el informe correspondiente de acuerdo con las normas de

auditoria gubernamental vigentes con cita de las normas legales infringidas, el

cual tendra plena validez, los que constituyen medios de prueba en juicio y fuera
de él.” (El subrayado es nuestro) :

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS, ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 96-2019

Articulo 28. Direccion de Auditoria para Atencién a Denuncias. Es Ia
responsable de practicar examenes especiales de auditoria, auditorias
concurrentes y cuando corresponda, para atender denuncias ciudadanas,
requerimientos del Ministerio Publico, drganos jurisdiccionales y Congreso de la
Republica. Sus funciones y atribuciones especificas son las siguientes:

a) Proponer la politica, el plan estratégico y el plan operativo anual de la Direccién

€n coherencia con la politica y el plan estratégico institucional, de conformidad con
los lineamientos de |a Direccion de Planificacion:
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b) Elaborar el plan anual de auditorias en el &mbito de su bompetencia y someterlo
a consideracion de! Subcontralor de Calidad de Gasto Publico;

¢) Emitir los nombramientos para realizar los exdmenes especiales de auditoria,
auditorias concurrentes y presencia de verificacion;

d) Planificar de acuerdo a las circunstancias, los examenes especiales de
auditoria, auditorias concurrentes segun los requerimientos provenientes de las
denuncias ciudadanas, Ministerio Publico, érganoes jurisdiccionales y el Congreso
de la Republica. Los examenes especiales de auditoria que no sean solicitados

por los entes citados, son responsabilidad de la direccion de auditoria
correspondiente;

e) Emitir los dictdmenes, resoluciones y/o informes técnicos que le sean
requeridos por la autoridad superior de la Contraloria ¥, cuando sea necesario por

las entidades objeto de fiscalizacién y de control gubernamental, en aspectos
relacionados a su competencia:

f) Practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de contratacion de

bienes, suministros, obras y servicios de las entidades establecidas en el articulo 2
de la Ley;

g) Brindar asesoria técnica a las autoridades superiores de la Contralorfa en
asuntos de su competencia;

h) Presentar los resultados contenidos en los informes de auditorfa y cualquier otro
tipo de informacion;

i) Proponer a la autoridad superior de la Contraloria, mecanismos, estrategias,

politicas y otros que tengan como objetivo la fiscalizacion efectiva en el ambito de
Su competencia;

j) Velar porque se cumpla la aplicacién de normas de auditoria gubernamental,

politicas, metodologias, técnicas y procedimientos emitidos por la Conftraloria y
otras que le sean aplicables:

k) Proporcionar la informacién requerida por la Direccion de Planificacion para la
elaboracién de estadisticas;

l) Mantener registros informaticos y de control actualizados de los distintos
requerimientos de auditorias especiales, auditorias concurrentes v presencias
fiscales; a efecto de procurar su atencién de manera pronta y oportuna por parte
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de la autoridad administrativa superior de la entidad objeto de fiscalizacién:

m) Disefiar, gestionar y realizar conjuntamente con la Direccion de Formacién vy
Capacitacién en Fiscalizacion y de Control Gubernamental, jornadas de
capacitacién a nivel departamental o municipal dirigidas a [a poblacién, con el
propdsito de fomentar la participacién ciudadana y la cultura de denuncia, para
que ejerzan la auditoria social de manera responsable, oportuna y efectiva;

n} Implementar herramientas tecnolagicas con el fin de facilitar a los ciudadanos la
presentacion de denuncias:

fi) Dar seguimiento de oficio a las denuncias presentadas a la Contraloria, asf

como a los publicados o dados a conocer a través de los diferentes medios de
comunicacién social;

0) Recibir y atender las denuncias refacionadas con el uso de recursos publicos
por parte de [as entidades contempladas en el articulo 2 de la Ley, destinados a
actividades politico partidista a nivel local y nacional;

p) Coordinar y colaborar con las instituciones del sector justicia y entidades que

correspondan, suministrandole la informacién solicitada obtenida en Ia funcién
fiscalizadora;

q) Recibir y atender las denuncias generadas a través de los diferentes medios de
comunicacidn, asi como las presentadas por personas individuales y juridicas en
la ciudad capital y delegaciones departamentales de la Contraloria, relacionadas
con el uso indebido de los recursos publicos por parte de los funcionarios y demas
empleados de las entidades contempladas en el articulo 2 de la Ley; Y,

r) Todas aquellas que de acuerdo con [a ley o por instrucciones del Contralor e
correspondan por razon de su competencia.

Estara a cargo de un Director y un Subdirector, quienes deben ser profesionales
universitarios con licenciatura en contaduria publica y auditoria o abogados y
notarios, colegiados activos, con por lo menos cinco afios de ejercicio profesional
o cinco afios de experiencia en funciones de auditoria o abogacia, de preferencia
acreditar doctorado o maestria afin a las funciones del cargo a desempefiar,

Ademas, deben llenar los requisitos establecidos en el régimen de administracion
de recursos humanos de la Contraloria.

Articulo 51.- Control Externo Gubernamental. “El control externo gubernamental
es el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen y
coordinan el ejercicio de las funciones fiscalizadoras de la Contralor(a, aplicado
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por medio de auditorias financiera, de desempefio y de cumplimiento, entre ofras,
para evaluar el trabajo que realizan las entidades contempladas en el articulo 2 de
la Ley con recursos del erario piblico. La practica de los examenes de auditoria
externa gubernamental se fundamenta en normas de auditoria gubernamental,
técnicas y procedimientos que permitan recomendar acciones correctivas para

fortalecer las buenas practicas en Ia administracion de los recursos del erario
nacional.”

NORMAS INTERNACIONALES .DE‘-LA.S ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSALGT- .

Articulo 2. Control previo y control posterior. “1. Si el control se lleva a cabo
antes de la'realizacion de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previo; de [o contrario, de un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economfa financiera publica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
instituciones de control.”

NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSALGT-

Articulo 2. Control previo y control posterior. “1. Si el control se lleva a cabo
antes de la realizacion de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previo; de lo contrario, de-un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera publica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
instituciones de control.”,.."

En oficio Ref. CGC-DAAD-RENAP-NOT-OF-11-2020 de fecha 07 de Septiembre
de 2020, el sefior Rodolfo Estuardo Arriaga Herrera, quien fungié como Director

Ejecutivo, durante el periodo del 10 de junio de 2019 al 06 de marzo de 2020,
manifiesta:

"...Es pertinente iniciar mi defensa ante los reproches de control interno realizado
por los respetables Auditores Gubernamentales reiterando lo manifestado en el
oficio DE-2421-2020 DE FECHA 12 DE JUNIO DE 2020, especificamente
aludiendo los antecedentes mas recientes del proceso de examen especial de
auditoria sobre el presente evento de adquisicién:

1. Mediante resolucién de Directorio ndmero 08-2020 de fecha 10 de febrero de
2020, publicada en portal GUATECOMPRAS el 11 de febrero de 2020, se aprobé
las actuaciones de la Junta de Licitacién en el presente evento.

. p —_
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2. A partir del 12 al 25 de febrero de 2020, transcurrieran los diez dias habiles que
estipula la Ley de Contrataciones del Estado para la interposicién de Recursos
administrativos. En el presente caso no hubo recurso alguno ( Plazo para
presentacion de Recursos Administrativos, Articulos 99, 100, 101 de Ia Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 1, 2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 11 de Ia Resolucion No. 11-2010 de la
Direccién de Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado).
3. Del 26 de febrero al 10 de marzo de 2020, correspondia el término para que el
RENAP procediera a la suscripcion del contrato administrativo asi como la
presentacion de la fianza de cumplimiento de la entidad contratista. { Suscripcion
de Contrato. Articulo 37, 47,49 de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 2
literal b., 24, 42 del Regiamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado. En caso
de haberse suscrito Contrato, debera cumplirse con la Presentacién de Garantia
de cumplimiento correspondiente. Articulo 65, 69, 70 de la Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado).

En ese orden de ideas es oportuno sefalar que la comisién de Auditoria
Gubernamental procedié a notificar Nota de Auditoria nimero CGC-DAAD-No.
2-RENAP de fecha 04 de marzo de 2020 recomendando SUSPENDER
TEMPORALMENTE el proceso de LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019
“ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA EMISION

DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI- EN EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS.

Mediante Resolucion de Directorio No.13-2020 de fecha 06 de marzo de 2020, el
organo de direccion superior, acordé suspender temporalmente el proceso de
meérito y por consiguiente también la firma del contrato. Este documento se publicé
el 06 de marzo de 2020 en el portal GUATECOMPRAS.

Como podra observarse e] RENAP unicamente contaba con cuatro dias habiles
para firmar contrato a partir de la emisién de Ia resolucidn sefialada, en el numeral
romano | sefialo que la suspension se realizaba hasta que la comision de auditoria
nombrada por la Contraloria General de Cuentas comunicara los resultados finales
del examen especial de auditoria que se encontraba realizando.

4. Hasta el dia 08 de junio de 2020, el drgano de fiscalizacion gubernamental
notifico al RENAP la Nota de Auditoria CGC-DAAD-NO.S-RENAP, de fecha 20 de

mayo de 2020, en el cual recomiendan |a suspension definitiva del evento de
meérito.

Ante la cronologfa de actos administrativos expuestos y la insubsistencia legal del

proceso de adquisicion por el transcurso del tiempo de cada una de las etapas
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administrativas que fueron expuestas, ES NECESARIO SENALAR QUE NO ES
VIABLE LA CONDICION, CRITERIO, CAUSA Y EFECTO QUE SE REPROCHA
A MI PERSONA, toda vez que pretenden sefialar que no vele por que 1a Junta
de Licitacién al calificar y adjudicar el evento en mencién cumpliera con las
funciones asignadas en el Manual de Normas y Procedimientos de
Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, las Bases de Licitacion y su
modificacion. SIN EMBARGO, la comisién de auditoria gubernamental esta
obviando un aspecto trascendental en el presente caso, y es el que las
JUNTAS DE LICITACION gozan de plena autonomia para tomar sus
decisiones al tenor de lo estipulado en el articulo 10 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo 122-2016, que estipula:

ARTICULO 10. Actuaciones de la Junta de Cotizacién, Licitacién o
Calificacion. (...) La Junta actia en forma colegiada y es auténoma en sus
decisiones. Todos los miembros de ia Junta gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. (...}, aunado a lo anterior, por la modalidad de
adquisicion del presente evento, NO CORRESPONDIA A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA realizar acto alguno al respecto, ya que las modalidades
de Licitacion dnicamente son sometidas para aprobacién ante la Autoridad
Superior, segun el articulo 8, numeral 5 literal b, del Decreto No. §7-92 del
Congreso de la Repiblica, Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas.

Como ya [o indique al inicio de mi defensa, el evento de adquisicion sobre el cual
se realizé el examen de auditoria gubernamental QUEDO SIN EFECTO
DEFINITIVAMENTE por lo que no es viable legalmente que se proceda a
retender encausar deduccién de responsabilidad por aspectos de control interno,
cuando la validez legal del mismo PERDI|O TOTALMENTE SUS EFECTOS
JURIDICOS vy en el criterio que respalda la condicién del presunto hallazgo no
estipula fundamentacién legal sobre ia Ley de Contrataciones del Estado que en
este caso concreto, constituye la normativa-legal idénea por excelencia para la
deduccion de responsabilidades, toda vez que el nombramiento de los integrantes
de la Comisidn de auditoria gubernamental, consistia en un examen
concurrente al proceso de LICITACION PUBLICA, por lo que atendiendo al
principio de legalidad de la funcién publica, NO PUEDE utilizarse otra
normativa para pretender realizar deducciones de responsabilidad.

La comisién de auditoria gubernamental sefiala una CONDICION de hallazgo que
NO ES CONGRUENTE CON LA CAUSA Y EL EFECTO sefalado, pues al
haberse suspendido el evento y perder efectos juridicos no puede ser
sostenible la afirmacién que se realizé una contratacién de bienes o
servicios a oferentes que no cumplen con los requisitos establecidos en las
Bases de Licitacion Pablica y falta de trasparencia al adjudicar el evento de
Licitacién; si la TOTALIDAD DE ACTUACIONES QUE EMANO ESTE
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL MOMENTO DE SU VIGENCIA SON
PUBLICAS en el portal de GUATECOMPRAS, ASPECTO QUE CUMPLE
FIELMENTE CON LAS NORMAS DE TRANSPARENCIA QUE HA DICTADO EL

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS COMO ENTE RECTOR DE LA
MATERIA,

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente reitero mi solicitud ante el ente
fiscalizador gubernamental que valore las circunstancias de mérito y que dé por
desvanecida la condicién del Hallazgo de Control Interno, Area Financiera,
denominado Hallazgo No.1 Incumplimiento a los procedimientos establecidos
en la normativa interna del RENAP para calificar y adjudicar el evento, toda
vez que a la presente fecha carece de vigencia legal y efectos juridicos el evento
de adquisicion por haber sido SUSPENDIDO POR PROPIA RECOMENDACION
DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL, extremos que han quedado en
total evidencia en la documentacion que obra en los papeles de trabajo de la
Comisién de Auditoria Gubernamental, asi como en el portal GUATECOMPRAS
en el apartado historial de acciones: aunado a que el suscrito como Director
Ejecutivo y autoridad administrativa superior no emitié acto alguno de calificacion y
adjudicacién del evento. Actos administrativos que a la fecha de la notificacion del
presente hallazgo NO TIENEN EFECTO O VIGENCIA JURIDICA..."

En nota sin nimero de fecha 07 de Septiembre de 2020, el sefior Sall Francisco
Choc Gonzalez, quien fungié como integrante de la Junta de Licitacién, durante el
periodo del 02 de diciembre de 2019 al 10 de febrero de 2020, manifiesta:

“... Mediante oficio de Direccién Ejecutiva nimero DE-2421-2020 de fecha 12 de
junio de 2020 que obra en los papeles de trabajo de los integrantes de la Comisién
de auditoria gubernamental, se reiteré que el evento objeto de examen quedé sin
materia legal y vigencia juridica, especificamente se hizo alusién a los

antecedentes mas recientes del presente evento de adquisicién, y que es oportuno
hacer mencién de la manera siguiente:

1. Mediante resolucién de Directorio nimero 08-2020 de fecha 10 de febrero de
2020, publicada en portal GUATECOMPRAS el 11 de febrero de 2020, se

aprobaron las actuaciones de la Junta de Licitacién del Evento de Licitacion objeto
de la presente.

2. A partir del 12 al 25 de febrero de 2020, transcurrieron los diez dias habiles que
estipula |la Ley de Contrataciones del Estado para la interposicién de Recursos
administrativos. En el presente caso no hubo recurso alguno ( Plazo para
presentacion de Recursos Administrativos. Articulos 99, 100, 101 de la Ley de
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Contrataciones del Estado, articulo 1, 2 del Reglamento de Ia Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 11 de la Resolucién No. 11-2010 de la
Direccion de Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado).

3. Del 26 de febrero al 10 de marzo de 2020, correspondia el término para que el
RENAP procediera a Ia suscripeion- del contrato administrativo asi como Ia
presentacion de la fianza de cumplimiento de la entidad contratista. ( Suscripcion
de Contrato. Articulo 37, 47, 49 de Ia Ley de Contrataciones del Estado, articulo 2
literal b., 24, 42 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado. En caso
de haberse suscrito Contrato, debera cumplirse con la Presentacién de Garantia
de cumplirﬁiento correspondiente. Afticule 65, 69, 70 de la Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado).

En ese orden de ideas es oportuno sefalar que la comisién de Auditoria
Gubernamental procedié a notificar Nota de Auditoria ntimero CGC-DAAD-No.
2-RENAP de fecha 04 de marzo de 2020, en la cual recomendaban SUSPENDER
TEMPORALMENTE el proceso de LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019
denominado "ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA
EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI- EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS”

Por lo que mediante Resolucién de Directorio No0.13-2020 de fecha 06 de marzo
de 2020, el érgano de direccién superior, acordé suspender temporalmente el
proceso de meérito y por consiguiente también la firma del contrato. Este
documento se publicé el 06 de marzo de 2020 en el portal GUATECOMPRAS.

Como se puede observar el Registro Nacional de las Personas, Unicamente
contaba con cuatro dias habiles para firmar contrato a partir de la emisién de la.
resolucion sefialada, en el numeral romano | sefalo que [a suspensidn se
realizaba hasta que la comision de auditoria nombrada por la Contraloria General

de Cuentas comunicara los resultados finales del examen especial de auditoria
que se encontraba realizando.

4. Hasta el dia 08 de junio de 2020, el drgano de fiscalizacién gubernamental
notifico al Registro Nacional de las Personas la Nota de Auditoria
CGC-DAAD-N0.3-RENAP, de fecha 20 de mayo de 2020, en la cual recomiendan
la suspension definitiva del evento de mérito.

Ante la cronologia de actos administrativos expuestos y la insubsistencia legal del
proceso de adquisicidn por el transcurso del tiempo de cada una de las etapas
administrativas que fueron expuestas, ES NECESARIO SENALAR QUE NO ES
VIABLE LA CONDICION, CRITERIO, CAUSA Y EFECTO QUE SE REPROCHA
A Ml PERSONA, toda vez que, pretenden sefialar que la Junta de Licitacién
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no reviso, calificé y adjudicé objetivamente el Evento de Licitacion, extremo
que es FALSO por los aspectos siguientes:

a. Con respecto a lo contenido en la Parte Iil de [a Modificacién nlimero 1
contenida en las Especificaciones Técnicas de las Bases de Licitacién Publica,
resulta improcedente establecer que la entidad mercantil denominad
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, no cumplié con subsanar lo requerido por la
Junta de Licitacion, toda vez que, el CONTENIDO TOTAL del la Parte IIl de la
Modificaciéon nimero 1 fue acompafiado al expediente de Oferta desde el
momento en que la entidad mercantil previamente identificada presenté su oferta;
de forma involuntaria la Junta de Licitacion al momento del analisis no advirtié que
las mismas ya se encontraban contenidas dentro de los documentos que
conforman el expediente de oferta; motivo por el cual, se tomaron como ciertos y
bien hechos los documentos que presentaron en el expediente de oferta ¥y no
aguellos que indicaron en los documentos de aclaracién, en el entendido que la
entidad mercantil denominada MUHLBAUER ID SERVICES GMBH ya habia
cumplido desde un inicio con todos y cada uno de los rubros solicitados en la
PARTE Ill de la Modificacion nimero 1 de las Bases de Licitacion Publica, la cual
solicita los Requisitos Aplicables al Circuito Integrado de Contacto (Chip) de la
Tarjeta, conformado 2 numerales cada uno con sus respectivas literales, mismos
que se desglosan de la forma siguiente: * numeral 1, Conformado por las literales
a), b), c), d), e); numeral 2. Conformado por las literales a) b) ¢); y, los

Requisitos a Presentar...” (La cursiva es propia).

Por lo que, la totalidad de los rubros previamente identificados (contenidos en la
Parte lll de la Modificacién numero 1 de las Bases de Licitacion), fueron
acompanados correctamente desde el momento en que la entidad mercantil
previamente citada presenté su oferta en el salén de Transparencia ubicado en las
oficinas centrales del RENAP el dia y hora sefialadas en las Bases de Licitacién
para la Recepcion y Apertura de Plicas, motivo por el cual, se tomaron como
validos, ciertos y bien hechos. Dichos argumentos pueden ser corroborados dentro
de los extremos contenidos en el expediente de oferta, especificamente en los

tomos originales | y Il presentados por la entidad mercantil denominada
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH.

b. En atencién al argumento planteado dentro del Requerimiento objeto de la

presente, el cual indica que " NO es RAZONABLE" que la entidad mercanti

denominada MUHLBAUER ID SERVICES GMBH hubiese subsanado los errores

requeridos por la Junta de Licitacién 25 dias calendario antes de haber sido

solicitadas las correcciones: se expresa que el argumento previo resulta

: improcedente, en el entendido que la fecha de las Escrituras Publicas de

‘ Ampliacién, Aclaracion, etc... NO DEPENDEN DE UN EVENTO DE LICITACION

{ PUBLICA, !a misma pudo ser corregida con un afio de antelacién al Evento de
| I
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Licitacién Pdblica, si los otorgantes o el mismo Notario se hubiesen percatado del
error en el contenido de dichos instrumentos, ademas, el Cédigo de Notariado
FACULTA al Notario a realizar Aclaraciones o Ampliaciones que tengan por objeto
tinico enmendar errores U omisiones de forma en que hubiere incurrido, utilizando
la antefirma; “Por mi y ante mi", por lo que, en algunos casos el Notario de oficio,

sin requerimiento de parte (cuando procede), pude realizar Aclaraciones 0
Ampliaciones.

En el caso que nos atarie, la Ampliacién fue a requerimiento de parte {entidad
mercantil), por lo que, se realizé en el momento en que los otorgantes se
percataron del error; esto de ninguna forma presupone un cuestionamiento “ no
razonable" ya que el Instrumento Publico Yy sus modificaciones, compete
unicamente a los otorgantes y al Notario Autorizante, por ser legalmente las unicas

partes interesadas que pueden intervenir en la elaboracién del instrumento
publico.

Ademas, es de suma importancia mencionar que las Bases de Licitacién Pulblica
fueron publicadas en el portal GUATECOMPRAS el once de octubre de dos mil
diecinueve (11/10/2019) y su Modificacién nimero 1 fue publicada en el portal
GUATECOMPRAS el trece de noviembre de dos mil diecinueve (13/11/2019),
extremos que pueden ser verificados en el Historial de Acciones del portal
GUATECOMPRAS asignado para el Evento de Licitacion Publica RENAP
LIC-06-2019, denominade “ADQUISICION DE TARJETAS PRE
PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE
IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS,
con Numero de Operacién Guatecompras (NOG) DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL'NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
(10836983). Y, siendo éstos documentos de libre acceso para el publico en
general, cualquier posible oferente interesado en participar, podia acceder al
Historial de Acciones y descargar los documentos que regirian el Evento, dando
lugar a preparar con antelacién los documentos de oferta para participar en dicha
Licitacion Publica, por lo que, cualquier oferente que participara en el Evento debia
de tener lista su oferta antes del diez de diciembre de dos mil diecinueve
{10/12/2019), incluidos los instrumentos publicos de Aclaracién y/o Ampliacion.

Por tal motivo, NO puede ser atribuido a |a Junta de Licitacion que las fechas de
los Instrumentos Publicos de Aclaracion y/o Ampliacién sean previas al Acto
Pablico de Recepcion de Ofertas Yy Apertura de Plicas o anteriores al
requerimiento para subsanar previos, toda vez, que los oferentes podian con plena
y total facultad legal preparar y subsanar sus instrumentos de expediente de oferta
desde el momento en que las Bases de Licitacion y su respectiva Modificacion

ndmero 1 fueron publicadas en el Sistema de Informacisn de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado.
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C. En observancia al argumento realizado sobre |a omisién de calidad de Contador
Publico y Auditor con que actuaron las personhas que firmaron el Certificado de
Capital Contable, Se enfatiza que el argumento previo es improcedente, toda vez
que, la calidad de Contador Pablico y Auditor con la que actuaron los signatarios,
legalmente' NO podia ser cuestionada por los miembros de la Junta de Licitacion,
ya que, el documento cuando nacié a la vida juridica como Acta de Legalizacion
de firmas, al momento en que los signatarios plasmaron sus firmas, éstas,
debieron ser puestas o reconocidas en presencia de la Notario Ruth Mercedes
Hernandez Mendoza, quien autorizé dicho documento en su calidad de Notario
guatemalteco actuando en el extranjero; en ese preciso momento la Notaria debio
solicitar que las partes se identificaran y debid corroborar la calidad con que
actuaban al momento de firmar el documento, toda vez que, el Cédigo de
Notariado obliga a los Notarios a cumplir ciertos requisitos formales para que un
documento pueda nacer a la vida juridica, por tanto, la Junta de Licitacion NO
podia prejuzgar ( el Diccionario de la Real Academia define prejuzgar como: juzgar
una cosa antes del tiempo oportuno), sobre la validez del documento, la
capacidad, [a calidad o la personeria con que actuaron los signatarios en el Acta

de Legalizacion de Firma, debido a la naturaleza juridica con que cuentan las
Actas de Legalizacién de firmas.

Aunado a lo anterior, el Acta de Legalizacién de Firma para que surtiera efectos
legales en Guatemala debia de ser Protocolizada por la Notario autorizante, en
este caso por la Notario Ruth Mercedes Hernandez Mendoza, ya que la Ley del
Organismo Judicial en su articulo 43 estipula la obligacién de protocolizar en
Guatemala los documentos autorizados én el extranjero por Notario guatemalteco,
para que surtan los efectos legales correspondientes, ademas, por ser documento
proveniente del extranjero es imperativo gque se realice ia protocolizacién del
mismo. Ambos Instrumentos Publicos fueron autorizados por la misma Notario en
el ejercicio pleno la Fe Publica con que se le inviste por [a Corte Suprema de
Justicia al ser juramentada para el ejercicio de la profesién, figura juridica que NO
puede ser cuestionada, anulada o tomada como incierta, mientras no sea
declarada la nulidad del documento o Instrumento Publico, por lo que, todo
documento o Instrumento Publico que un Notario autorice en el uso de su FE
PUBLICA NOTARIAL dentro o fuera del territorio nacional y que deba surtir
efectos dentro de la Republica, NO PUEDE SER CUESTIONADO, por lo que el
documento, su contenido y por ende la calidad con que actGian las partes
dentro del mismo se deben de tomar COMO CIERTAS Y SURTIR LOS

EFECTOS LEGALES PARA LOS QUE NACIO A LA VIDA JURIDICA (por
mandato de ley),

Es importante hacer constar que [a Fe Publica no solo es una palabra cualquiera,
tampoco es un conjunto de palabras que los Notarios utilizan sin razén, ya que la
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Fe Publica otorgada por el Estado de -Guatemala a sus Notarios, debe sin
excepcion ser plasmada en cualquier documento o instrumento publico que
autoricen; ya que ésta le otorga total validez a [os instrumentos piblicos, la fe
publica no puede ser cuestionada por nadie, todo documento autorizado por

Notario en el ejercicio de su fe publica es CIERTO hasta que un JUEZ competente
demuestre lo contrario.

El Gnico motivo por el cual se podria cuestionar la veracidad del documento, su
contenido y las calidades con que acttan las partes en los instrumentos publicos
autorizados por Notario es: si se inicia un juicio para Declarar la Nulidad o
Falsedad del Instrumento Piiblico, misma que puede ser solicitada de oficio por un
Juez competente en la materia, por una de las partes interesadas o por la
Procuraduria General de la Nacién: circunstancia que NO HA SIDO SOLICITADA
POR NINGUNA LAS PARTES ANTES CITADAS, tal y como los estiputa el articulo
186 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Por tanto, a la Junta de Licitacién NO le fue otorgada la facultad para cuestionar la
credibilidad, firmeza, y veracidad de las circunstancias expresadas, asi como las
calidades con que actuan los signatarios, tampoco le fue otorgada la facultad de
solicitar la Nulidad o la falsedad del documento que contiene la Certificacion e
Capital Contable, toda vez que, como Junta de Licitacién Gnicamente nos fue

otorgada la facultad para recibir, calificar y adjudicar el Evento de Licitacién
Pulblica para el cual fuimos nombrados.

Por ditimo, en el mismo apartado 7.2 de las Bases de Licitacién, literal d) se
solicitd Constancia Original o electrénica emitida por el Registro General de
Adquisiciones del Estado -RGAE-, en la que consta que se encuentra habilitado.
El monto maximo de contratacién del oferente reflejado en esta constancia debera
cubrir el monto de [a oferta presentada y se encuentre habilitada para ofertar el
objeto de las Bases de Licitacion. De conformidad con el articulo 71 de la Ley de
Contrataciones del Estado que precepta literalmente lo siguiente: “El Registro
General de Adquisiciones del Estado esta adscrito al Ministerio de Finanzas
Publicas. Tiene por objeto registrar a las personas individuales o juridicas,
nacionales o extranjeras, para poder ser habilitadas como contratistas o
proveedores del Estado, en las modalidades de adquisicion publica establecidas
en esta Ley. El Registro verificara la capacidad financiera y técnica, asi como
la experiencia y especialidad necesarias para ser contratista o proveedor del
Estado y retacionadas con los negocios con el Estado de que se trate. Cuenta con
personal interdisciplinario y los recursos necesarios para poder cumplir con
objetividad y calidad sus fines. (...)". (La cursiva y el resaltado son propios). La
constancia presentada por la entidad mercantil MUHLBAUER ID SERVICES
GMBH, presenta un estatus HABILITADO y refleja un monto mayor al
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ofertado. Extremo que demuestra la capacidad financiera de la entidad
referida.

d. Al momento de analizar y calificar la oferta presentada por la entidad mercantil
denominada MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, los miembros de la Junta de
Licitacién consideramos que la entidad mercantil previamente identificada cumplio
con los requisitos establecidos en las Bases de Licitacién, la Modificacion nitmero
1. de las Bases de Licitacién, lo preceptuado en la Ley de Contrataciones del
Estado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado asi como lo
preceptuado en el ordenamiento juridico guatemalteco, motivo por el cual
procedimos a adjudicar el Evento de Licitacion a la entidad mercantil denominada
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH; las actuaciones previamente descritas se
llevaron a cabo en total transparencia y en estricto cumplimiento de las normas
juridicas guatemaltecas que son aplicables segun la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento, Normas para el Uso del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adgquisiciones del Estado —GUATECOMPRAS- Resolucién
18-2019 del Ministerio de Finanzas Publicas, Cédigo de Notariado, Cadigo
Procesal Civil y Mercantil, Cédigo Civil, Cddigo de Comercio de Guatemala, Ley

del Organismo Judicial y Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala, entre
otras.

No obstante lo anterior, como ya lo indique al inicio de mi defensa, el evento de
adquisicion sobre el cual se realizé el examen de auditoria gubernamental
QUEDO SIN EFECTO DEFINITIVAMENTE, por lo que no es viable legalmente
ue se proceda a pretender encausar deduccion de responsabilidad por as ectos
de control interno, cuando la validez legal del mismo PERDIO TOTALMENTE SUS
EFECTOS JURIDICOS vy en el criterio que respalda la condicién del presunto
hallazgo no estipula fundamentacién legal sobre la Ley de Contrataciones del
Estado que en este caso concreto, constituye la normativa legal idénea por
excelencia para la deduccién de responsabilidades, toda vez que, el
nombramiento de los integrantes de la Comision de auditoria gubernamental,
consistia en un examen concurrente al proceso de LICITACION PUBLICA, y
atendiendo al principio de legalidad de Ia funcién publica, NO PUEDE

utilizarse otra normativa para pretender realizar deducciones de
responsabilidad.

La comisién de auditoria gubernamental sefiala una CONDICION de hallazgo que
NO ES CONGRUENTE CON LA CAUSA Y EL EFECTO sefalado, pues al

haberse suspendido el evento y perder efectos juridicos no puede ser
sostenible la afirmacion que se realizé una Contratacién de Bienes o
Servicios a oferentes que no cumplen con los requisitos establecidos en las
Bases de Licitacion Publica y falta de trasparencia al adjudicar el evento de
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Licitacién; si la TOTALIDAD DE ACTUACIONES QUE EMANO ESTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL MOMENTO DE SU VIGENCIA SON
PUBLICAS en el portal de GUATECOMPRAS, ASPECTO QUE CUMPLE
FIELMENTE CON LAS NORMAS DE TRANSPARENCIA QUE HA DICTADO EL

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS -COMO_ENTE RECTOR DE LA
MATERIA.

Para mayor ilustracion de lo aqui indicado y que oportunamente fue argumentado
mediante el oficioc OF.DE-1259-2020 de fecha 10 de marzo de 2020, “al ser
notorio que los integrantes de la Comisién de Auditoria Gubernamental
carecen de conocimientos juridicos en materia de conocimientos basicos del
Derecho, Derecho Notarial y Derecho Internacional Privado SOLICITO que
procedan a auxiliarse con un profesional de Ia materia, imparcial; dado que
los resultados de los examenes de Auditoria realizada por la Contraloria General
de Cuentas por naturaleza Yy mandato legal deben ser técnicos, objetivos,
imparciales vy ciertos: en el presente caso, la condicién, criterio, causa y efecto
del hallazgo denota desconocimiento en la aplicacién de leyes generales y
especificas. Mi peticién se fundamenta en el Articulo 4 literal p) del Decreto
nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas:

Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes
(...) p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contralorfa General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas

profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad. (...)"

Por lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa reitero mi solicitud ante el
ente fiscalizador gubernamental para que valore las circunstancias de mérito Y que
dé por desvanecida la condicién del Hallazgo de Control Interno, Area Financiera,
denominado Hallazgo No. 1 [ncumplimiento a los procedimientos
establecidos en la normativa interna del RENAP para calificar y adjudicar el
evento, toda vez que, el Evento de adquisicién, a la presente fecha carece de
vigencia legal y efectos juridicos por haber sido SUSPENDIDO POR PROPIA
RECOMENDACION DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL, extremos
que han quedado en total evidencia en Ia documentacién que obra en los papeles
de trabajo de la Comision de Auditoria Gubernamental, asi como en el portal
GUATECOMPRAS en el apartado Historial de Acciones.

Aunado a lo anterior y actuando en mi calidad de miembro Titular del evento de
Licitacién Publica RENAP LIC-06-2019, denominade “ADQUISICION DE
TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO
PERSONAL DE IDENTIFICACION ~DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS, con Numero de Operacion Guatecompras (NOG) DIEZ MILLONES

. ;
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OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
(10836993), ¢ umpli en revisar, analizar y calificar objetivamente con total
transparencia las actuaciones de los expedientes de mérito, previo a
adjudicar el evento, pues la documentacién que soporta las mismas, se
encontraba robustecida de legalidad y cumplia con los requerimientos
contenidos en el ordenamiento juridico guatemalteco, en las Bases de
Licitacién y su respectiva Modificacién ntimero 1 del evento de mérito.

lll. FUNDAMENTO DE LEY.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

... Articulo 12, Derecho de Defensa. “L.a defensa de la persona y sus derechos
son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos sin haber

sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido.”

.- Articulo 134. Descentralizacién y autonomia. "El municipio y las entidades
autonomas y descentralizadas, actgan por delegacién del Estado.” {...)

... Articulo 153. Imperio de la ley. “El imperio de la ley se extiende a todas las
personas que se encuentren en el territorio de la Reptiblica.”

Articulo 154.- Funcién publica; sujecién a la ley. “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados publicos
estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno. La funcién pablica no
es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin
prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucién.”

... Articulo 156. No obligatoriedad de 6rdenes ilegales. “Ningun funcionario o

empleado publico, civil o militar, esta obligado a cumplir érdenes manifiestamente
ilegales o que impliquen la comisién de un delito.

Articulo 175. Jerarquia constitucional. “Ninguna ley podra contrariar las

disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure.”

... Articulo 232, Contraloria General de Cuentas, ‘La Contraloria General de
Cuentas es una institucién técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras

de los ingresos, egresos y en general todo interés hacendario de los organismos
del Estado..."

o
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DECRETO NUMERO 89-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE

PROBIDAD Y RESPONSARILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
PUBLICOS.

.. Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley tiene por objeto crear normas y
procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion publica y
asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales
en el ejercicio de las funciones publicas estatales, evitar el desvié de los recursos,
bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado:
establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios y empleados
publicos durante el ejercicio de sus cargos,(...)".

... Articulo 4, Sujetos de responsabilidad. "Son responsables de conformidad de
las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pals, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados pblicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el

estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas. (..)".

... Articulo 7. Funcionarios publicos. “Los funcionarios publicos conforme los
denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica
de la Replblica y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades
de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones,
decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo.”

DECRETQO 90-2005 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS.

... Articulo 1. Creacion. “Se crea el Registro Nacional de las Personas, en
adelante RENAP, como una entidad auténoma, de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos
y contraer obligaciones. La sede del RENAP, esta en la capital de la Republica, sin
embargo, para el cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en
todos los municipios de Ia Reptblica, podra implementar unidades méviles en

cualquier lugar de! territorio nacional, y en el extranjero, a través de las oficinas
consulares.”
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... Articulo 5. Funciones Principales. “Al RENAP le corresponde planear,
coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil,

capacidad civil e identificacion de las personas naturales sefialadas en la presente
Ley y sus reglamentos.”

.. Articulo 6. Funciones Especificas. “Son funciones especificas del RENAP: ...
d) Emitir el Documento Personal de Identificacion a los guatemaltecos y
extranjeros domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten
la identificacion de las personas naturales; (...); ... i) Velar por el irrestricto respeto
del derecho a la identificacién de las personas naturales y los demas derechos
inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el RENAP; (...}

... Articulo §0. Del Documento Personal de Identificacion. * El Documento
Personal de Identificacion que podra abreviarse DPI, es un documento publico,
personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los
extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) arios, inscritos en el RENAP,
tienen el derecho y la obligacién de solicitar y obtener el Documento Personal de
[dentificacién. C onstituye el tinico Documento Personal de Identificacion para
todos los actos civiles, administrativos y legales, y en general para todos los casos
en gue por ley se requiera identificarse. Es también el documento que permite al
ciudadano identificarse para ejercer el derecho de sufragio. El reglamento
respectivo regulara lo concerniente al DP|.” (El subrayado es nuestro)

. Articulo 52. De su uso. “La portacion del Documento Personal de Identificacion
es obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados; su uso

estara sujeto a las disposiciones de Ia presente Ley, reglamentos y demés normas
complementarias.”

... Articulo §3. Impresién de medidas de seguridad en el documento. “El
Documento Personal de Identificacion sera impreso y procesado con materiales y
tecnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad
de sus datos; su tamafio y demas caracteristicas fisicas deberan ser conforme a
los estandares internacionales tales como ANSI/NIST, ANSI/INCITS, 18O y
normas aplicables de ICAQO a este tipo de documentos, sin perjuicio de la
eficiencia y agilidad de su expedicion. Los materiales empleados en su fabricacion,
asi como los procedimientos propios de la misma, deben procurarle |a mayor
fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccién, manipulacién o falsificacion.”

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO NUMERO 57-92 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,

... Articulo 10. Juntas de cotizacion, licitacion o calificacion. “Las juntas de
cotizacion, licitacién o calificacion son los Unicos 6rganos competentes para
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recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio...: (...) Las juntas de cotizacién,

licitacién o calificacion deben dejar constancia de todo lo actuado en las actas
respectivas.”

Articulo 11. Integracion de las Juntas de cotizacion, licitacion o
calificacién. “Los miembros titulares y suplentes de las juntas de cotizacion,
licitacion o calificacién deberan ser servidores pulblicos, nombrados por la
autoridad competente de las entidades.... La idoneidad se verificara mediante la
acreditacion de la_experiencia o el conocimiento suficiente en alguno de los
ambitos legal, financiera y técnico del ne ocio:-a adjudicar, debiendo la junta contar
con miembros idéneos en cada uno de estos ambitos.” (El subrayado es propio).

... Articulo 33. Adjudicacién. “...Ia Junta adjudicara (...) ajustandose a los
requisitos y condiciones de las bases...”

... Articulo 37. Derecho de Prescindir. “ Los Organismos del Estado y las
entidades a que se refiere el Articulo 1 de esta ley, pueden por intermedio de las
autoridades que determina el Articulo 9 de Ia misma, prescindir de la negociacién

en cualquier fase en que ésta se encuentre, pero antes de la suscripcién del
contrato respectivo.,

Bajo la responsabilidad de la autoridad que corresponda, la decision de prescindir
s6lo puede adoptarse si ocurriere un caso fortuito o de fuerza mayor debidamente
comprobado, que diere lugar a la imposibilidad de continuar con la negociacion. Si
la decisién de prescindir se adopta con posterioridad a la presentacién de ofertas y
antes de la adjudicacion la junta debera hacer una calificacion para el sélo efecto
de compensar al oferente que ocupen los tres primeros lugares por los gastos
incurridos en la elaboracion de su oferta. Dicha compensacién sera por el
equivalente al dos y medio por miliar (2.5 0/000) del monto de la misma.

Si la decision de prescindir se adopta después de la adjudicacion y antes de la
suscripcion del contrato respectivo, se debera compensar al oferente ganador que
ocupo el primer lugar por los gastos incurridos en la elaboracién de su oferta y

ofros tramites por el equivalente al cinco por millar (5 0/000) del monto de |a
misma.” (El subrayado es propio).

... Articulo 47, Suscripcién del contrato. “Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacién definitiva en representacion del Estado cuando
las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
respectivo ministro del ramo. Dicho funcionario podra delegar la celebracion de

tales contratos, en cada caso, en los viceministros, directores generales o
directores de unidades ejecutoras.
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Cuando los contratos deban celebrarse con las entidades descentralizadas y las

municipalidades, seran suscritos por la autoridad que corresponda de acuerdo con
su Ley Organica o conforme el Codigo Municipal, supletoriamente en aplicacién
del parrafo primero del presente articulo.”

... Articulo 48. Aprobacién del contrato. “El contrato a gque se refiere el articulo
anterior, serd aprobado por la misma autoridad que determina el Articulo 9 de esta
Ley, segln el caso. Cuando los contratos sean celebrados por los Organismos

Legislativo y Judicial, la aprobacion corresponderd a su Junta Directiva o a Ia
Corte Suprema de Justicia.”

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 122-2016, REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

... Articulo 2. Definiciones. “Para la correcta aplicacidn de lo dispuesto en la Ley
y en este Reglamento, se entiende por: a. Adjudicacién Aprobada: Es la
aprobacién de la actuacion de la Junta de Cotizacién, Licitacién o Calificacién
realizada por la autoridad competente. b. Adjudicacién Definitiva: Se entendera
que la adjudicacion es definitiva cuando ha transcurrido el plazo senalado en el

articulo 101 de la Ley sin que se hubiera interpuesto recurso alguno, o habiéndose
interpuesto éste, fue resuelto y debidamente notificado. (...)"

... Articulo 10, Actuaciones de la junta de Cotizacién, Licitacién o Calificacién
. “La Junta actda en forma colegiada y es auténoma en sus decisiones...”

... Articulo 12, Acreditacion de la idoneidad de los miembros de Juntas. “... se
entendera por idoneidad, la reunién de las condiciones necesarias para
desempefiar una funcién o puesto, lo cual se acredita con los documentos gue
hagan constar que el servidor ptblico tiene la experiencia, conocimiento técnico o
profesional que corresponda. (...) ..podra anexar a la resolucién de
nombramiento documentos tales como: diplomas, titulos técnicos o profesionales
nacionales o extranjeros, certificaciones, constancias de cursos o capacitaciones,
constancias de empleo y ofros que considere necesarios para demostrar que el

servidor plblico conoce o tiene experiencia en los ambitos legal, financiero o
tecnico del negocio a adjudicar.”

... Articulo 24. Compensacién en Caso de Prescindir. “En los casos en que se
prescinda de la negociacién, el organismo o entidad interesada, calculara el
importe de la compensacién Y pagara su valor con cargo a la partida
presupuestaria que se asigne, otorgandose los finiquitos correspondientes.

La compensacién a que hace referencia el articulo 37 de la Ley, no tendra lugar
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cuando la decision de prescindir sea originada por causa del oferente.”

.. Articulo 42. Suscripcion y Aprobacion de los Contratos. “La suscripcién del
contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la
autoridad que lo aprobara. Posterior a la suscripcién del contrato y previo a la
aprobaciéon del mismo,. deberd constituirse Ia garantia de cumplimiento
correspondiente, en el plazo establecido en Ia literal b) del articulo 53 del presente
Reglament_o. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de los
diez (10) dias habiles contados a partir de la presentacién por parte del contratista
de la garantia del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de Ia Ley. En caso
se hubiese pactado la entrega de un anticipo el contrato debera especificar el
monto pactado y las condiciones aplicables al mismo de conformidad con Ia Leyy
este Reglamento. Para el caso de los sujetos regulados en las literales d), e) y f)
del articulo 1 de la Ley, suscribira el contrato |a persona que ocupe el puesto
jerarquico inferior a aquel que conforme la estructura interna ocupe el puesto de
autoridad superior, este Gltimo lo aprobard. Para los efectos de Ia aprobacion del
contrato y la aplicacion del parrafo tercero del articulo 47 de la Ley, en las
dependencias y entidades de la Presidencia de la Republica, la autoridad
administrativa superior es el Secretario General de [a Presidencia.” (La cursiva es
propia).

NORMAS PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE
CONTRATACIONES Y ADQUISICONESD DEL ESTADO —GUATECOMPRAS-,
RESOLUCION 18-2019 DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS.

... Articulo 21. Procedimiento para Ia publicacién de los concursos con
Namero de Operacién Guatecompras {NOG). “(...) se debera publicar en el
sistema GUATECOMPRAS la informacién y documentacién que el sistema
requiera en cada una de las fases del proceso de contratacion, en la forma y
tiempo que se describen a continuacién: a) (..y B} () e (L) d) (L) e) (L) f)
Acta de Recepcion de Ofertas y Apertura de Plicas. (...); g) Aclaraciones y
muestras solicitadas por la Junta. (...); h) Acta de Adjudicacion. (...); i) Acta de
Rectificacion, Ampliacion, Modificacién, Revisién y Otras. DG KON
Contrato y su Aprobacion. Es el documento suscrito entre el contratista y Ia
entidad contratante que contiene los derechos y obligaciones derivados del

procesc de adquisicion el cual debe ser aprobado por [a autoridad superior de la
entidad contratante. (...).”

LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL, DECRETO NUMERO 2-89 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA.

B

... Articulo 1. Normas generales. “Los preceptos fundamentales de esta ley son

—_
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las normas generales de aplicacion, interpretacion e integracién del ordenamiento
juridico guatemalteco.”

... Articulo 3. Primacia de la ley. “Contra la observancia de Ia ley no puede
alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.

. Articulo 4. Actos nulos. “Los actos contrarios a las normas imperativas y a las
prohibitivas expresas, son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se
establezca un efecto distinto para el caso de contravencién.

Los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a &, se consideraran ejecutados

en fraude de ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere
tratado de eludir.”

- Articulo 9. Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa. “Los
Tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia
de la Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los
tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el
derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen
de validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarqufa superior.”

... Articulo 10. Interpretacién de la ley. “Las normas se interpretaran conforme a
su texto segun el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo con
las disposiciones constitucionales. El conjunto de una ley servird para ilustrar el
contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la misma se
podran aclarar, ateniendo el orden sigufente; a) A la finalidad y al espiritu de [a
misma; b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones de otras
leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas conforme
a la equidad y a los principios generales del derecho.”

... Articulo 13. Primacia de las disposiciones especiales. “Las disposiciones
especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales.”

... Articulo 23. Supletoriedad. "Las deficiencias de otras leyes se supliran por lo
preceptuado en ésta.”

... Articulo 43. Actuacién notarial en el extranjero. “... estan facultados para
hacer constar hechos que presencien y circunstancias que les consten y autorizar
actos y contratos en el extranjero que hayan de surtir efectos en Guatemala.
Asimismo podran autorizarlos los notarios guatemaltecos y todos lo haran en
papel simple, surtiendo efectos legales como acto notarial a partir de la fecha en
que fueren protocolizados en Guatemala,..”
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CcODIGO DE NOTARIADO, DECRETO NUMERO 314

... Articulo 1. “El Notario tiene fe plblica para hacer constar y autorizar actos y
contratos en que intervenga por disposicién de laley o a requerimiento de parte.”

... Articulo 35, “Para que proceda la responsabilidad civil de darfos y perjuicios

contra el Notario por nulidad del instrumento, es necesario que haya sido citado y
oido en el juicio respectivo...”

... Articulo 36. “El Notario pondra al margen de la escritura matriz, razén de haber
autorizado otra escritura que la adicione, aclare, modifique o rescinda...”

... Articulo 54. “Los Notarios podran legalizar firmas cuando sean puestas o
reconocidas en su presencia...”

... Articulo 57, “La auténtica no prejuzga a cerca de la validez del documento, ni
de la capacidad ni personeria de los signatarios o firmantes.”

CODIGO CIVIL, DECRETO LEY NUMERO 108.

... Articulo 1518. “Los contratos se perfeccionan por el simple consentimiento de

las partes, e xcepto cuando la ley establece determinada formalidad como
requisito esencial para su validez.” (El subrayado es propio).

.- Articulo. 1519, “Desde que se perfecciona un contrato obliga a los contratantes
al cumplimiento de lo convenido..."

CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL, DECRETO LEY NUMERO 107.

... Articulo 186. Autenticidad de los documentos. ‘Los documentos autorizados
por notario o por funcionario o empleado publico en ejercicic de su cargo,
producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las partes de redargtiirlos
de nulidad o falsedad. (...) los documentos privados que estén debidamente

firmados por las partes, se tienen por auténticos salvo prueba en contrario” (El
subrayado es propio).

CODIGO DE ETICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS.

... Articulo 6. Valores y Principios Fundamentales. “(...). a) Integridad: Actuar
con honestidad, de forma confiable, de buena fe y a favor del interés publico;
(-..); c) Objetividad: ...evaluar las cosas sobre la base de hechos...; d)
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Competencia: Adquirir conocimientos y habilidades apropiadas para el rol que
desempefia...; e) Comportamiento Laboral: Cumplir con las leyes...; h)
Transparencia: (...) respetando las disposiciones institucionales relacionadas
con las normas de conducta, los limites legales y las leyes especificas que le
sean aplicables; w) Actitud de Servicio: (...) dando prioridad al interés puablico
..." (la negrita y el subrayado son propios):

... Articulo 8. Norma de Conducta. “(...) g) Cumplir con las leyes, reglamento y
normativa interna. (...)”

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS. DECRETO
NUMERO 31-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

... Articulo 1. Naturaleza Juridica y Objetivo Fundamental. “(...) La Contraloria
General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion y el control
gubernamental y tiene ¢como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia,
oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestion de las entidades
del Estado o que manejen fondos plblicos, la promocién de valores éticos y la
responsabilidad de los funcionarios y servidores pulblicos, el control y

aseguramiento de la calidad del gasto publico y [a probidad en la administracion
publica.”

... Articulo 4, Atribuciones. “La Contraloria General de Cuentas tiene las
atribuciones siguientes:

a. Ser el érgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y
procedimientos que dicte en el &mbito de su competencia, son de observancia y

cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas
Personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley;

b. Efectuar el examen de operaciones y fransacciones financieras-administrativas
a través de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de esta
Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de
auditorfa generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

C. Normar el control interno institucional y la gestién de las unidades de auditorfa
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia

de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los integrantes de
dichas unidades;
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d. Evaluar los resultados de la gestion de los organismos, instituciones, entidades
Y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, bajo los criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad:

e. Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion y
liquidacién del Presupuesto General dé Ingresos y Egresos del Estado, y los de
las entidades auténomas y descentralizadas, enviando los informes
correspondientes al Congreso de la Republica, dentro del plazo constitucional;

f. Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos, representantes legales de Organizaciones No
Gubernamentales, representantes legales de fideicomisos constituidos con fondos
plblicos, contratistas y cualquier persona que maneje fondos publicos:

g. Requerir a la autoridad nominadora, la suspensién en forma Inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo y administracion
de los valores publicos, cuando se hubieren detectado hechos presuntamente

constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones y, ademas, denunciarios
ante las autoridades competentes;

h. Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal,
en |os organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se
compruebe que se estd comprometiendo su estabilidad econdmica-financiera;

I. Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos,
destinados a la recepcién de fondos Yy egresos de bienes muebles y suministros, a
excepcion de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a
que se refiere el articulo 2 de esta ley, asf como controlar y fiscalizar su manejo;

j- Examinar la contabilidad de los contratistas de obras plblicas y de cualquier
persona individual o juridica que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o
administre fondos plblicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue Ia

administracién, ejecucién o supervision de obras o servicios publicos, en [o
relacionado con fondos del Estado;

K. Autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electronica o por otros
medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion:

l. Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y
contratar Contadores Publicos y Auditores Independientes, que sean Colegiados
Activos en forma individual o como Firmas de Auditoria, para realizar auditorias en
los organismos, entidades Yy personas a que se refiere el articulo 2 de la presente
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Ley, quedando sujetas éstas a la supervision de la Contraloria General de
cuentas;

m. Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a través
de un plan de capacitacién y actualizacion continua;

n. Promover mecanismos de lucha contra la corrupcién;

o. Verificar la veracidad de |a informacién contenida en las declaraciones de

probidad presentadas por los funcionarios y empleados publicos, de conformidad
con la [ey de la materia y la presente Ley; '

P. De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, Ia
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas

profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con sy especialidad;

q. Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
cupones y otros documentos o titulos de la deuda plblica emitidos por el Estado o

del municipio, billetes de loteria nacional o cualesquiera otros documentos o
valores que determine la ley:

r. Controlar la incineracién o desfruccion de cédulas, bonos, cupones y
cualesquiera otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y
demas instituciones sujetas a su fiscalizacion:

s. Emitir opinién o dictamenes sobre asuntos de su competencia que le sean
requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion;

t. Coadyuvar con el Ministerio Pablico en ia investigacion de los delitos en contra
de la hacienda publica: :

u. Promover un programa de digitalizacién de documentos y expedientes de las
entidades sujetas a fiscalizacion;

v. Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el contenido de la presente Ley;

w. Fiscalizar fisicamente las obras publicas y de infraestructura en cualquier etapa
del proceso, verificando, auditando y evaluando la calidad de las mismas y el

cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los términos de
referencia;

X. Fiscalizar si los sujetos a los que se refiere el articulo 2 de la presente Ley
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llevan a cabo los registros financieros, legales, contables, de inversion plblica y
otros que por ley les corresponde, asi como verificar, auditar y evaluar si realizan
los reportes e informes que les corresponda en cumplimiento con lo que establece
la Ley Organica del Presupuesto, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley del

Presupuesto General de Ingresos- y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente;

y. Requerir la digitalizacién de documentos y expedientes a los organismos,
entidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de Ia
presente Ley; asimismo requerirles la implementacién y uso obligatorio de todos
los sistemas informaticos de rendicion de cuentas, ejecucién presupuestaria,
contabilidad y cualesquiera otros implementados por el ente rector en materia

presupuestaria, que fueren necesarios para garantizar la transparencia y calidad
del gasto publico: :

z. Establecer su régimen de administracién de recursos humanos; plan de
clasificacion de puestos vy salarios, seleccion y contratacién de personal, y demas
aspectos relacionados con la administracién del recurso humano;

aa. Requerir solvencia a cualquier persona natural o juridica que por contrato o
convenio que administre, ejecute o reciba por cualquier medio fondos publicos
extendida por la Contraloria General de Cuentas; v,

ab) Cualquier otra atribucion que se le delegue en ésta y otras leyes.”

... Articulo 7, Acceso y disposicion de informacién. “Para el fiel cumplimiento
de su funcion, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores,
tendra acceso directo a cualquier fuente de informacion de Ias entidades,
organismos, instituciones, municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a
que se refiere el articulo 2 de [a presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
SuU autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios
publicos, empleados publicos, toda persona natural o juridica y los representantes
legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se
refiere el Articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la
Contraloria General de Cuentas, estan obligados a proporcionar a requerimiento
de ésta, toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta

Ley, en un plazo de siete (7) dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la

bhl

aplicacién de las sanciones previstas por el articulo 39 de |a presente Ley.

Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podran examinar, obtener copias o
realizar extractos de los libros, documentos, mensajes electrénicos, documentos

|
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digitales, incluso de caracter contable Y, si procediera, retenerlos por un plazo
maximo de veinte (20) dias.” (El subrayado es propio).

- Articulo 20. Atribuciones especificas de Ia Subcontraloria de Calidad de

Gasto Publico. “Son atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de
Gasto Publico las siguientes:

a. Conocer los planes gperativos anuales de las entidades, instituciones y
organismos del Estado que reciben, ejecutan, administran o custodian recursos

publicos, y-determinar el cumplimiento de los objetivos planteados en esos planes
operativos anuales;

b. Realizar analisis del impacto y de cumplimiento de objetivos de los planes,

programas y proyectos ejecutados por las entidades, instituciones y organismos
del Estado;

¢. Realizar auditorias de campo y hacer publico los resultados:

h. Recomendar y supervisar durante el proceso de ejecucion presupuestaria, las
acciones correctivas de las deficiencias observadas, con el fin de alcanzar las
metas programadas en [os planes operativos anuales;

i. Realizar evaluaciones de campo y la determinacién de impacto con las
personas, familias, grupos y comunidades beneficiadas por los programas y
proyectos ejecutados por entidades, instituciones y organismos del Estado;

j- Emitir las recomendaciones correspondientes para garantizar la calidad el gasfo
publico, las cuales seran de cumplimento obligatorio por parte de las entidades,
instituciones y Organismos del Estado; (El subrayado es propio).

... Articulo 28. Informes de auditoria. “Los informes que suscriban los auditores
gubernamentales deben elaborarse de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental, y las formalidades que se
establecen en el reglamento. Estos informes y documentos de auditoria
constituiran medios de prueba para establecer las responsabilidades de los
auditados, pero los admiten como prueba en contrario.

Todo informe de auditoria sera sometido al proceso de control de calidad y no se

podré oficializar sin que se haya discutido previamente con los responsables de
las operaciones evaluadas.

Los auditores emitiran el informe correspondiente de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental vigentes con cita de las normas legales infringidas, el
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cual tendra plena validez, los que constituyen medios de prueba en juicio y fuera
de él.” (El subrayado es propio).

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS, ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 96-2019.

... Articulo 28. Direccién de Auditoria para Atencién a Denuncias. Es la
responsable de practicar examenes especiales de auditoria, auditorias
concurrentes y cuando corresponda, para atender denuncias ciudadanas,
requerimientos del Ministerio Publico, érganos jurisdiccionales y Congreso de la
Republica. Sus funciones y atribuciones especificas son las siguientes:

a) Proponer la politica, el plan estratégico y el plan operativo anual de la Direccion

en coherencia con la politica y el plan estratégico institucional, de conformidad con
los lineamientos de la Direccién de Planificacion;

b) Elaborar el plan anual de auditorias en el ambito de su competencia y someterlo
a consideracién del Subcontralor de Calidad de Gasto Puablico;

c) Emitir los nombramientos para realizar los examenes especiales de auditoria,
auditorias concurrentes y presencia de verificacion;

d) Planificar de acuerdo a las circunstancias, los examenes especiales de
auditorfa, auditorfas concurrentes segtn los requerimientos provenientes de las
denuncias ciudadanas, Ministerio Publico, 6rganos jurisdiccionales y el Congreso
de la Republica. Los examenes especiales de auditoria que no sean solicitados

por los entes citados, son responsabilidad de la direccién de auditoria
correspondiente;

e) Emitir los dictamenes, resoluciones y/o informes técnicos que le sean
requeridos por la autoridad superior de la Contraloria y, cuando sea necesario por

las entidades objeto de fiscalizacion y de control gubernamental, en aspectos
relacionados a su competencia;

f) Practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de contratacién de

bienes, suministros, obras y servicios de las entidades establecidas en el articulo 2
de la Ley;

g) Brindar asesoria técnica a las autoridades superiores de la Contraloria en
asuntos de su competencia;

h) Presentar los resultados contenidos en los informes de auditoria y cualquier otro
tipo de informacién;
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i) Proponer a la autoridad superior de la Contraloria, mecanismos, estrategias,

politicas y otros que tengan como objetivo |a fiscalizacion efectiva en el 4mbito de
SuU competencia;

j) Velar porque se cumpla la aplicacién de normas de auditoria gubernamental,

politicas, metodologias, técnicas y procedimientos emitidos por la Contraloria y
otras que le sean aplicables;

k) Proporcionar la informacién requerida por la Direccién de Planificacidn para la
elaboracién de estadisticas:

[) Mantener registros informaticos y de control actualizados de los distintos
requerimientos de auditorias especiales, auditorias concurrentes y presencias
fiscales; a efecto de procurar su atencién de manera pronta y oportuna por parte
de la autoridad administrativa superior de [a entidad objeto de fiscalizacion;

m) Disefiar, gestionar y realizar conjuntamente con la Direccién de Formacién y
Capacitacién en Fiscalizacion y de Control Gubernamental, jornadas de
capacitacion a nivel departamental o municipal dirigidas a ta poblacién, con el
propésito de fomentar la participacion ciudadana y la cultura de denuncia, para
que ejerzan la auditoria social de manera responsable, oportuna y efectiva;

n) Implementar herramientas tecnolégicas con el fin de facilitar a los ciudadanos Ia
presentacion de denuncias:

fi) Dar seguimiento de oficio a las denuncias presentadas a la Contraloria, asi

como a los publicados o dados a conocer a través de los diferentes medios de
comunicacion social;

o) Recibir y atender las denuncias relacionadas con el uso de recursos publicos
por parte de las entidades contempladas en el articulo 2 de la Ley, destinados a
actividades politico partidista a nivel local ¥ nacional;

p) Coordinar y colaborar con las instituciones del sector justicia y entidades que

correspondan, suministrandole la informacién solicitada obtenida en la funcién
fiscalizadora;

q) Recibir y atender las denuncias generadas a través de los diferentes medios de
comunicacion, asf como las presentadas por personas individuales v juridicas en
la ciudad capital y delegaciones departamentales de Ia Contraloria, relacionadas
con el uso indebido de los recursos publicos por parte de los funcionarios y demas
empleados de las entidades contempladas en el articulo 2 de Ia Ley;y,
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r) Todas aquellas que de acuerdo con la ley o por instrucciones del Contralor le
correspondan por razén de su competencia.

Estara a cargo de un Director Y un Subdirector, quienes deben ser profesionales
universitarios con licenciatura en contaduria publica y -auditoria o abogados y
notarios, colegiados activos, con porlo menos cinco afios de ejercicio profesional
o cinco afios de experiencia en funciones de auditorfa o abogacia, de preferencia
acreditar doctorado o maestria afin a las funciones del cargo a desempefar.

Ademéas, deben llenar los requisitos establecidos en el régimen de administracion
de recursos humanos de la Contralorfa.”

Articulo 51.- Control Externo Gubernamental. “El control externo
gubernamental es el conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos
que rigen y coordinan el ejercicio de las funciones fiscalizadoras de la Contraloria,
aplicado por medio de auditorias financiera, de desempefio y de cumplimiento,
entre otras, para evaluar el trabajo que realizan las entidades contempladas en el
articulo 2 de la Ley con recursos del erario publico. La practica de los exdmenes
de auditoria externa gubernamental se fundamenta en normas de auditoria
gubernamental, técnicas Yy procedimientos que permitan recomendar acciones

correctivas para fortalecer las buenas practicas en la administracion de los
recursos del erario nacional.”

NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSALGT-.

-.. Articulo 2. Control previo y control posterior. “1. Si el control se lleva a cabo
antes de [a realizacion de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previo: de lo contrario, de un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera ptiblica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
instituciones de control.”

NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSALGT-,

.. Articulo 2, Control previo y control posterior. “1. Si el control se lleva a cabo
antes de la realizacion de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previo; de lo contrario, de un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera publica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
instituciones de control.”..."
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En nota sin numero de fecha 07 de septiembre de 2020, la sefiora Marcia
Mercedes Galindo Meyer, quien fungié. como miembro de la Junta de Licitacion

durante el periodo del 02 de diciembr_e de 2019 al 10 de febrero de 2020,
manifiesta:

"...Mediante oficio de Direccién: Ejecutiva rilimero DE-2421-2020 de fecha 12 de
junio de 2020 que obra en los papeles dé ‘trabajo de los integrantes de la Comisién
de auditoria gubernamental, se reitero que el evento objeto de examen queds sin
materia legal y vigencia juridica, especificamente se hizo alusién a los
antecedentes mds recientes del presente evento de adquisicioén, y que es oportuno
hacer mencion de la manera siguiente:

1. Mediante resolucién de Directorio nL]mero 08-2020 de fecha 10 de febrero de
2020, publicada en portal GUATECOMPRAS el 11 de febrero de 2020, se

aprobaron las actuaciones de la Junta de Licitacién del Evento de Licitacién objeto
de la presente. T

2. A partir del 12 al 25 de febrero de 2020, transcurrieron los diez dias habiles que
estipula la Ley de Contrataciones del-Estado para la interposicion de Recursos
administrativos. En el presente caso no hubo recurso alguno ( Plazo para
presentacién de Recursos Administrativos. Articulos 89, 100, 101 de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo’ 1, 2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 11 de la Resolucién No. 11-2010 de la
Direccién de Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado).
3. Del 26 de febrero al 10 de marzo de 2020, correspondia el término para que el
RENAP procediera a la suscripcion det contrato administrativo asi como la
presentacion de [a fianza de cumplimiento de [a entidad contratista. ( Suscripcién
de Contrato. Articulo 37, 47, 49 de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 2
literal b., 24, 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En caso
de haberse suscrito Contrato, debera cumplirse con la Presentacién de Garantia
de cumplimiento correspondiente. Articulo 65, 69, 70 de la Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 42 de] Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado).

En ese orden de ideas es oportuno sefialar que la comisién de Auditoria
Gubernamental procedié a notificar Nota de Auditoria nimero CGC-DAAD-No.
2-RENAP de fecha 04 de marzo de 2020, en la cual recomendaban SUSPENDER
TEMPORALMENTE el proceso de LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019
denominado “ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA

EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI- EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS"

Por lo que mediante Resolucién de Directorio No.13-2020 de fecha 06 de marzo
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de 2020, el érgano de direccion superior, acordd suspender temporalmente el
proceso de mérito y por consigujente también la firma del contrato. Este
documento se publico el 06 de marzo de 2020 en el portal GUATECOMPRAS.

Como se puede observar el Registro Nacional de las Personas, unicamente
contaba con cuatro dias habiles para firmar contrato a partir de la emisién de Ia
resolucion sefialada, en el numeral romano | sefialo que la suspension se
realizaba hasta que la comision de auditoria nombrada por la Contraloria General

de Cuentas comunicara los resultados finales del examen especial de auditoria
que se encontraba realizando.

4. Hasta el dia 08 de junio de 2020, el érgano de fiscalizacion gubernamental
notifico al Registro Nacional de las -Personas la Nota de Auditoria
CGC-DAAD-No.3-RENAP, de fecha 20 de mayo de 2020, en la cual recomiendan
la suspension definitiva del evento de mérito.

Ante la cronologia de actos administrativos expuestos y la insubsistencia legal del
proceso de adquisicion por el transcurso del tiempo de cada una de las etapas
administrativas que fueron expuestas, ES NECESARIO SENALAR QUE NO ES
VIABLE LA CONDICION, CRITERIO, CAUSA Y EFECTO QUE SE REPROCHA
A MI PERSONA, toda vez que, pretenden sefialar que la Junta de Licitacién
no reviso, calificé y adjudicé objetivamente el Evento de Licitacion, extremo
que es FALSO por los aspectos siguientes:

a. Con respecto a lo contenido en la Parte il de la Modificacion numero 1
contenida en las Especificaciones Técnicas de las Bases de Licitacion Publica,
resulta improcedente establecer que la entidad mercantii denominad
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, no cumplié con subsanar lo requerido por la
Junta de Licitacion, toda vez que, el CONTENIDO TOTAL del la Parte Ili de Ia
Modificacién numero 1 fue acompafiado al expediente de Oferta desde el
momento en que la entidad mercantil previamente identificada presento su oferta:
de forma involuntaria la Junta de Licitacién al momento del analisis no advirtié que
las mismas ya se encontraban contenidas dentro de los documentos que
conforman el expediente de oferta motivo por el cual, se tomaron como ciertos y
bien_hechos los documentos gue presentaron en el expediente de oferta y no
aquellos que indicaron en los documeritos de aclaracion, en el entendido que la
entidad mercantil denominada MUHLBAUER D SERVICES GMBH ya habia
cumplido desde un inicio con todos y cada uno de los rubros solicitados en Ia
PARTE Il de la Modificacién nimero 1 de las Bases de Licitacién Publica, la cual
solicita los Requisitos Aplicables al Circuito Integrado de Contacto (Chip) de la
Tarjeta, conformado 2 numerales cada Uno con sus respectivas literales, mismos
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que se desglosan de la forma siguiente: * numeral 1. Conformado por las literales
a), b), c), d), e); numeral 2. Conformado por las literales a) b) c); v, los
Requisitos a Presentar...” (La cursiva es propia).

Por lo que, |a totalidad de los rubros previamente identificados (contenidos en la
Parte 1ll de la Modificacién numero 1 .de las Bases de Licitacion), fueron
acompafnados correctamente desde ‘el momento en que la entidad mercanti]
previamente citada presenté su oferta en el salon de Trainsparencia ubicado en las
oficinas centrales del RENAP el dia y hora sefialadas en las Bases de Licitacién
para la Recepcion y Apertura de Plicas, motivo por el cual, se tomaron como
validos, ciertos y bien hechos.Dichos argumentos pueden ser corroborados dentro
de los extremos contenidos en el expediente de oferta, especificamente en los

tomos originales [ y I presentados ' por la entidad mercantil denominada
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH.

b. En atencién al argumento planteado dentro del Requerimiento objeto de la
presente, el cual indica que “ NO es RAZONABLE" que la entidad mercantil
denominada MUHLBAUER ID SERVICES GMBH hubiese subsanado los errores
requeridos por la Junta de Licitacién 25 dfas calendario antes de haber sido
solicitadas las correcciones: se expresa que el argumento previo resulta
improcedente, en el entendido que la fecha de las Escrituras Publicas de
Ampliacion, Aclaracién, etc.... NO DEPENDEN DE UN EVENTO DE LICITACION
PUBLICA, la misma pudo ser corregida con un afio de antelacion al Evento de
Licitacién Publica, si los otorgantes o el mismo Notario se hubiesen percatado del
error en el contenido de dichos instrumentos, ademas, el Cddigo de Notariado
FACULTA al Notario a realizar Aclaraciones o Ampliaciones que tengan por objeto
nico enmendar errores u omisiones de forma en que hubiere incurrido, utilizando
la antefirma; “Por mi y ante mi”, por Io que, ‘en algunos casos el Notario de oficio,

sin requerimiento de parte (cuando procede), pude realizar Aclaraciones o
Ampliaciones.

En el caso que nos atafie, la Ampliacién fue a requerimiento de parte (entidad
mercantil), por lo que, se realizé en ¢l momento en que los otorgantes se
percataron del error; esto de ninguna forma presupone un cuestionamiento * no
razonable” ya que el Instrumento Publico Yy sus modificaciones, compete
nicamente a los otorgantes y al Notario Autorizante, por ser legalmente las Unicas

partes interesadas que pueden intervenir en |a elaboracién del instrumento
plblico.

Ademas, es de suma importancia mencionar que las Bases de Licitacién Publica
fueron publicadas en el portal GUATECOMPRAS el once de octubre de dos mil
diecinueve (11/10/2019) y su Modificacion numero 1 fue publicada en el portal
GUATECOMPRAS el trece de noviembre de dos mil diecinueve (13/11/2019),

u, migw '
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extremos que pueden ser verificados en: el Historial de Acciones del portal
GUATECOMPRAS asignado para el Evento de Licitacién Publica RENAP
LIC-06-2019, denominado  “ADQUISICION DE TARJETAS PRE
PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE
IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS, con
Numero de Operacion Guatecompras (NOG) DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES (10836993), Y, siendo
éstos documentos de libre acceso para el publico en general, cualquier posible
oferente interesado en participar, podia acceder al Historial de Acciones y
descargar los documentos que regirian el Evento, dando lugar a preparar con
antelacioén los documentos de oferta para participar en dicha Licitacién Publica, por
lo que, cualquier oferente que participara en el Evento debia de tener lista su

oferta antes del diez de diciembre de dos mil diecinueve (10/12/2019), incluidos
los instrumentos pulblicos de Aclaracién y/o Ampliacion.

Por tal motivo, NO puede ser atribuido a la Junta de Licitacion que las fechas de
los Instrumentos Plblicos de Aclaracién y/o Ampliacién sean previas al Acto
Plblico de Recepcién de Ofertas y ‘Apertura de Plicas o anteriores al
requerimiento para subsanar previos, toda vez, que los oferentes podian con plena
y total facultad legal preparar y subsanar sus instrumentos de expediente de oferta
desde el momento en que las Bases de Licitacién y su respectiva Modificacion

nimero 1 fueron publicadas en el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado. :

c. En observancia al argumento realizado sobre Ia omisién de calidad de Contador
Publico y Auditor con que actuaron las personas que firmaron el Certificado de
Capital Contable. Se enfatiza que el argumento previo es improcedente, toda vez
que, la calidad de Contador Publico y Auditor con la que actuaron los signatarios,
legalmente NO podia ser cuestionada por los miembros de la Junta de Licitacidn,
ya que, el documento cuando nacié a la vida juridica como Acta de Legalizacidn
de firmas, al momento en que los signatarios plasmaron sus firmas, éstas,
debieron ser puestas o reconocidas en presencia de la Notario Ruth Mercedes
Hernédndez Mendoza, quien autorizd dicho documento en su calidad de Notario
guatemalteco actuando en el extranjero; en ese preciso momento la Notaria debio
solicitar que las partes se identificaran y debié corroborar la calidad con que
actuaban al momento de firmar el documento, toda vez que, el Codigo de
Notariado obliga a los Notarios a cumplir ciertos requisitos formales para que un
documento pueda nacer a la vida juridica, por tanto, la Junta de Licitacién NO
podia prejuzgar (el Diccionario de la Real Academia define prejuzgar como: juzgar
una cosa antes del tiempo oportuno), sobre la validez del documento, la
capacidad, la calidad o la personeria con que actuaron los signatarios en el Acta

de Legalizacion de Firma, debido a Ia naturaleza juridica con que cuentan las
Actas de Legalizacién de firmas.
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Aunado a lo anterior, el Acta de Legalizacién de Firma para que surtiera efectos
legales en Guatemala debia de ser Protocolizada por la Notario autorizante, en
este caso por la Notario Ruth Mercedes Hernandez Mendoza, ya que la Ley del
Organismo Judicial en su articulo 43 estipula la obligacién de protocolizar en
Guatemala los documentos autorizados en el extranjero por Notario guatemalteco,
para que surtan los efectos legales correspondientes, ademas, por ser documento
proveniente del extranjero es imperativo que se realice la protocolizacién del
mismo. Ambos Instrumentos Publicos fueron autorizados por fa misma Notario en
el ejercicio pleno la Fe Publica con que se [e inviste por la Corte Suprema de
Justicia al ser juramentada para el ejer_ciciib de la profesién, figura juridica que NO
puede ser, cuestionada, anulada o tomada como incierta, mientras no sea
declarada la nulidad del documento o Instrumento PUblico, por lo que, todo
documento o Instrumento Publico que un Notario autorice en el uso de su FE
PUBLICA NOTARIAL dentro o fuera del territorio nacional y que deba surtir
efectos dentro de la Republica, NO PUEDE SER CUESTIONADO, por lo que el
documento, su contenido y por ende la calidad con que actuan las partes
dentro del mismo se deben de tomar COMO CIERTAS Y SURTIR LOS

EFECTOS LEGALES PARA LOS QUE NACIG A LA VIDA JURIDICA (por
mandato de iey),

Es importante hacer constar que la Fe Publica no solo es una palabra cualquiera,
tampoco es un conjunto de palabras que los Notarios utilizan sin razon, ya que la
Fe Publica otorgada por el Estado de Guatemala a sus Notarios, debe sin
excepcion ser plasmada en cualquier documento o instrumento publico que
autoricen; ya que ésta le otorga total validez a los instrumentos publicos, la fe
publica no puede ser cuestionada por nadie, todo documento autorizado por

Notario en el ejercicio de su fe publica es CIERTO hasta que un JUEZ competente
demuestre lo contrario.

El dnico motivo por el cual se podria cuestionar la veracidad del documento, su
contenido y las calidades con que actuan las partes en los instrumentos pUblicos
autorizados por Notario es: si se inicia un juicio para Declarar la Nulidad o
Falsedad del Instrumento Publico, misma gue puede ser solicitada de oficio por un
Juez competente en la materia, por una de las partes interesadas o por la
Procuraduria General de la Nacién: circunstancia que NO HA SIDO SOLICITADA
POR NINGUNA LAS PARTES ANTES CITADAS, tal y como los estipula el

articulo 186 del Cddigo Procesal Givil y Mercantil.

Por tanto, a la Junta de Licitacién NO le fue otorgada la facultad para cuestionar la
credibilidad, firmeza, y veracidad de las circunstancias expresadas, asi como las
calidades con que actian los signatarios, tampoco le fue otorgada la facultad de
solicitar la Nulidad o la falsedad del documento que contiene la Certificacién e
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Capital Contable, toda vez que, como Junta de Licitacién tnicamente nos fue
otorgada la facultad para recibir, calificar y adjudicar el Evento de Licitacion
Publica para el cual fuimos nombrados.

Por tltimo, en el mismo apartado 7.2 de las Bases de Licitacién, literal d) se
solicitd Constancia Original o electrénica emitida por el Registro General de
Adquisiciones del Estado -RGAE-, en Ia que consta que se encuentra habilitado.
El monto méaximo de contratacion del oferente reflejado en esta constancia debera
cubrir el monto de la oferta presentada y se encuentre habilitada para ofertar el
objeto de las Bases de Licitacién. De conformidad con el articulo 71 de la Ley de
Contrataciones del Estado que preceptla literalmente lo siguiente: “El Registro
General de Adquisiciones del Estado esta adscrito al Ministerio de Finanzas
Publicas, Tiene por objeto registrar a las personas individuales o juridicas,
nacionales o extranjeras, para poder ser habilitadas tomo contratistas o
proveedores del Estado, en las modalidades de adquisicion plblica establecidas
en esta Ley. El Registro verificara la capacidad financiera y técnica, asi como
la experiencia y especialidad necesarias para ser contratista o proveedor del
Estado y relacionadas con los negocios con el Estado de que se trate. Cuenta con
personal interdisciplinario y los recursos necesarios para poder cumplir con
objetividad y calidad sus fines. (...)". (La cursiva y el resaltado son propios). La
constancia presentada por la entidad mercantil MUHLBAUER ID SERVICES
GMBH, presenta un estatus HABILITADO y refleja un monto mayor al

ofertado. Extremo que demuestra Ia capacidad financiera de la entidad
referida. ‘

d. Al momento de analizar y calificar la oferta presentada por la entidad mercantil
denominada MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, los miembros de la Junta de
Licitacién consideramos que la entidad mercantil previamente identificada cumpli6
con los requisitos establecidos en las Bases de Licitacion, la Modificacién nimero
1. de las Bases de Licitacién, lo preceptuado en Ia Ley de Contrataciones del
Estado, el Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado asi como lo
preceptuado en el ordenamiento juridico guatemalteco, motivo por el cual
procedimos a adjudicar el Evento de Licitacién a la entidad mercantil denominada
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH; las actuaciones previamente descritas se
llevaron a cabo en total transparencia y en estricto cumplimiento de las normas
juridicas guatemaltecas que son aplicables segutn la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento, Normas para el Uso del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado ~GUATECOMPRAS- Resolucion
18-2019 del Ministerio de Finanzas Publicas, Coédigo de Notariado, Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, Cadigo Civil, Cédigo de Comercio de Guatemala, Ley

del Organismo Judicial y Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, entre
otras.
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No obstante lo anterior, como ya lo indique al inicio de mi defensa, el evento de
adquisicion sobre el cual se realizé el examen de auditoria gubernamental
QUEDO SIN EFECTO DEFINITIVAMENTE, por lo que no es viable legaimente
que se proceda a pretender encausar deduccién de responsabilidad por aspectos
de control interno, cuando Ia validez legal del mismo PERDIO TOTALMENTE SUS
EFECTOS JURIDICOS y en el criterio que respalda la condicion del presunto
hallazgo no estipula fundamentacién legal sobre la Ley de Contrataciones del
Estado que en este caso concreto, constituye la normativa legal idénea por
excelencia para la deduccién de responsabilidades, toda vez que, el
nombramiento de los integrantes de la Comisién de auditoria gubernamental,
consistia en un examen concurrente .al proceso de LICITACION PUBLICA, y
atendiendo al principio de legalidad de la funcién publica, NO PUEDE

utilizarse otra normativa para pretender realizar deducciones de
responsabilidad,.

La comision de auditoria gubernamental sefiala una CONDICION de hallazgo que
NO ES CONGRUENTE CON LA CAUSA Y EL EFECTO sefialado, pues al
haberse suspendido el evento y perder efectos juridicos no puede ser
sostenible la afirmacion que se realizé6 una Contratacién de Bienes o
Servicios a oferentes que no cumplen con los requisitos establecidos en las
Bases de Licitacion Publica y falta de trasparencia al adjudicar el evento de
Licitacién; si la TOTALIDAD DE ACTUACIONES QUE EMANO ESTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL MOMENTO DE SU VIGENCIA SON
PUBLICAS en el portal de GUATECOMPRAS, ASPECTO QUE CUMPLE
FIELMENTE CON LAS NORMAS DE TRANSPARENCIA QUE HA DICTADO EL

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS COMO ENTE RECTOR DE LA
MATERIA,

Para mayor ilustracién de lo aqui indicado Y que oportunamente fue argumentado
mediante el oficio OF.DE-1259-2020 de fecha 10 de marzo de 2020, “al ser
notorio que los integrantes de la Comisién de Auditoria Gubernamental
carecen de conocimientos juridicos en materia de conocimientos basicos del
Derecho, Derecho Notarial y Derecho Internacional Privado SOLICITO que
procedan a auxiliarse con un profesional de la materia, imparcial; dado que
los resultados de los exdmenes de Auditoria realizada por la Contraloria General
de Cuentas por naturaleza y mandato legal deben ser técnicos, objetivos,
imparciales y ciertos; en el presente caso, la condicién, criterio, causa y efecto
del hallazgo denota desconocimiento en la aplicacion de leyes generales y
especificas. Mi peticion se fundamenta en el Articulo 4 literal p) del Decreto
nimero 31-2002, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas:

Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONGURRENTE
DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 08 DE MARZO DE 2020




Conlraloria General de Cuentas 102 La transparencia impulsa el Desamrolle

(...) p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas

profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad. {...)"

Por lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa reitero mi solicitud ante el
ente fiscalizador gubernamental para que valore las circunstancias de merito y que
dé por desvanecida la condicién del Hallazgo de Control Interno, Area Financiera,
denominado Hallazgo No. 1 Incumplimiento a los procedimientos
establecidos en la normativa interna del RENAP para calificar y adjudicar el
evento, toda vez que, el Evento de adquisicion, a la presente fecha carece de
vigencia legal y efectos juridicos por haber sido SUSPENDIDO POR PROPIA
RECOMENDACION DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL, extremos
que han quedado en fotai evidencia en la documentacion que obra en los papeles

de trabajo de la Comisidén de Auditoria Gubernamental, asi como en el portal
GUATECOMPRAS en el apartado Historial de Acciones. '

Aunado a lo anterior y actuando en mi calidad de miembro Titular del evento de
Licitaciéon Publica RENAP LIC-06-2019, denominado “ADQUISICION DE
TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO
PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS, con Numero de Operacion Guatecompras (NOG) DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
(10836993), cumpli en revisar, analizar y calificar objetivamente y con total
transparencia las actuaciones de los expedientes de mérito, previo a
adjudicar el evento, pues la documentacién gue soporta las mismas, se
encontraba robustecida de legalidad y cumplia con los requerimientos
contenidos _en el ordenamiento juridico guatemalteco, en las Bases de
Licitacion y su respectiva Modificacion namero 1 del evento de mérito.

il. FUNDAMENTO DE LEY.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

... Articulo 12, Derecho de Defensa. “La defensa de la persona y sus derechos
son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privadoc de sus derechos sin haber

sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente Yy
preestablecido.”

... Articulo 134. Descentralizacién y autonomia. "El municipio y las entidades
auténomas y descentralizadas, actgan por delegacion del Estado.” (...)
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... Articulo 153. Imperio de la ley. “El imperio de Ia ley se extiende a todas las
personas que se encuentren en el territorio de la Republica.”

... Articulo 154.- Funcién publica; sujecién a la ley. “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados ptblicos
estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno. La funcion piblica no
es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin
prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucién.”

... Articulo 156. No obligatoriedad de ordenes ilegales. “Ningin funcionario o

empleado publico, civil o militar, esta obligado a cumplir 6rdenes manifiestamente
ilegales o que impliquen la comision de un delito.”

... Articulo 175. Jerarquia constitucional. “Ninguna ley podré contrariar las

disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure.”

... Articulo 232. Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de
Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras

de los ingresos, egresos y en general todo interés hacendario de los organismos
del Estado...” -

PECRETO NUMERO 89-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE
—_— e oo - A REFUBLIVA, LET
PROBIDAD Y RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

PUBLICOS.

... Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley tiene por objeto crear normas y
procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion publica y
asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales
en el ejercicio de las funciones ptblicas estatales, evitar el desvié de los recursos,
bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado;

establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios y empleados
publicos durante el ejercicio de sus cargos, {...)".

... Articulo 4. Sujetos de responsabilidad. “Son responsables de conformidad de
las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pals, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el

Ty |
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estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas. (...)".

.. Articulo 7. Funcionarios publicos. “Los funcionarios publicos conforme los
denomma el articulo 4 de esta ley, estén obligados a desempefiar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica
de la Replblica y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades
de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones,
decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo.”

DECRETO 90-2005 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
—_— Y - v VoRTey DE WA REFUBLILA DE GUATEMA _

LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS.

. Articuld 1. Creacién. “Se crea el Registro Nacional de las Personas, en
adelante RENAP, como una entidad autonoma, de derecho publico, con
persenalidad juridica, patrimonio propio vy plena capacidad para adquirir derechos
y contraer obligaciones. La sede del RENAP, esta en la capital de la Republica,
sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en
todos fos municipios de la Republica, podra implementar unidades méviles en

cualquier lugar del territorio nacional, y en el extranjero, a través de las oficinas
consulares.”

... Articulo 5. Funciones Principales. “Al RENAP e corresponde planear,
coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil,

capacidad civil e identificacion de las personas naturales sefialadas en la presente
Ley y sus reglamentos.”

.. Articulo 8. Funciones Especificas. “Son funciones especificas del RENAP: ...
d) Emitir el Documento Personal de Identificacion a los guatemaltecos y
extranjeros domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten
la identificacién de las personas naturales: (...); ... i} Velar por el irrestricto respeto
del derecho a la identificacion de las personas naturales y los demas derechos
inherentes a ellas, derivados de su inscripcién en el RENAP; (..)."

... Articulo 50. Del Documento Personal de Identificacion. * El Documento
Personal de [dentificacion que podra abreviarse DPI , es un documento publico,
personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los
extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) aros, inscritos en el RENAP,
tienen el derecho y la obligacién de solicitar y obtener el Documento Personal de
Identificacién. Constituye el Gnico Documento Personal de ldentificacion para
fodos los actos civiles, administrativos y legales, y en general para todos los casos
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€n que por ley se requiera identificarse. Es también el documento que permite al
ciudadano identificarse para ejercer el derecho de sufragio. El reglamento
respectivo regulara lo concerniente a1 DP|.” (El subrayado es nuestro)

... Articulo 52. De su uso. “La portacién del Documento Personal de [dentificacion
es obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados; su uso

estara sujeto a las disposiciones de Ja presente Ley, reglamentos y demas normas
complementarias.”

... Articulo 53. Impresién de medidas de seguridad en el documento. “E
Documento Personal de ldentificacion sera impreso y procesado con materiales y
tecnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad
de sus datos; su tamafio y demas caracteristicas fisicas deberén ser conforme a
los estandares internacionales tales como ANSI/NIST, ANSI/INCITS, ISO vy
normas aplicables de ICAO a este tipo de documentos, sin perjuicio de Ia
eficiencia y agilidad de su expedicion. Los materiales empleados en su fabricacion,
asf como los procedimientos propios de la misma, deben procurarle la mayor
fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccion, manipulacion o falsificacion.”

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO NUMERO 57-92 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

... Articulo 10. Juntas de cotizacién, licitacién o calificacion. “Las juntas de
cotizacion, licitacion o calificacidn son los Unicos organos competentes para
recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio...; (...) Las juntas de cotizacion,

licitacién o calificacién deben dejar constancia de todo lo actuado en las actas
respectivas.”

.. Articulo 11, Integracién de las juntas de cotizacion, licitacién o calificacion
. "Los miembros titulares y suplentes de las juntas de cotizacién, licitacién o
calificacién deberan ser servidores publicos, nombrados por la autoridad
competente de las entidades... La idoneidad se verificara mediante la acreditacion
de la experiencia o el conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal,
financiero y técnico del negocio a adjudicar, debiendo la junta contar con
miembros idéneos en cada uno de estos ambitos.” (El subrayado es propio).

... Articulo 33. Adjudicacién. “...la Junta adjudicara (...) ajustandose a los
requisitos y condiciones de las bases...”

... Articulo 37. Derecho de Prescindir. “ Los Organismos del Estado y las
entidades a que se refiere el Articulo 1 de esta ley, pueden por intermedio de las
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autoridades que determina el Articulo 9 de Ia misma, prescindir de negociacién

en_cualquier fase en que ésta se encuentre, pero antes de la suscripcion del
contrato respectivo.

Bajo la responsabilidad de la autoridad gue corresponda, la decision de prescindir
solo puede adoptarse si ocurriere un caso fortuito o de fuerza mayor debidamente
comprobado, que diere lugar a la imposibilidad de continuar con la negociacion. Si
la decision de prescindir se adopta con posterioridad a la presentacion de ofertas y
antes de la adjudicacion la junta debera hacer una calificacion para el sdlo efecto
de compensar al oferente que ocupen los tres primeros lugares por los gastos
incurridos en la elaboracién de su oferta. Dicha compensacion sera por el
equivalente al dos y medio por millar (2.5 0/000) del monto de la misma.

Si la decisién de prescindir se adopta después de la adjudicacién y antes de Ia
suscripcién del contrato respectivo, se debera compensar al oferente ganador que
ocupé el primer lugar por los gastos incurridos en Ia elaboracién de su oferta y

otros tramites por el equivalente al cinco por millar (5 0/000) del monto de la
misma.” (El subrayado es propio).

-.. Articulo 47. Suscripcién del contrato. “Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacion definitiva en representacion del Estado cuando
las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
respectivo ministro del ramo. Dicho funcionario podra delegar la celebracién de

tales contratos, en cada caso, en los viceministros, directores generales o
directores de unidades ejecutoras.

Cuando los contratos deban celebrarse con las entidades descentralizadas y las
municipalidades, seran suscritos por la autoridad que corresponda de acuerdo con

su Ley Organica o conforme el Cédigo Municipal, supletoriamente en aplicacion
del parrafo primero del presente articulo.”

... Articulo 48. Aprobacién del contrato. “El contrato a que se refiere el articulo
anterior, sera aprobado por la misma autoridad que determina el Articulo 9 de esta
Ley, segun el caso. Cuando los contratos sean celebrados por los Organismos

Legislativo y Judicial, la aprobacion corresponderd a su Junta Directiva 0 a la
Corte Suprema de Justicia.” '

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 122-2016, REGLAMENTO DE LA LEY DE
m
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

... Articulo 2. Definiciones. "Para la correcta aplicacion de lo dispuesto en la Ley
y en este Reglamento, se entiende por: a. Adjudicacion Aprobada: Es la
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aprobacion de la actuaciéon de la Junta de Cotizacién, Licitacién o Calificacién
realizada por la autoridad competente. br Adjudicacion Definitiva; Se entendera
que la adjudicacion es definitiva cuando ha transcurrido el plazo sefalado en el

articulo 101 de Ia Ley sin que se hubiera.interpuesto recurso alguno, o habiéndose
interpuesto éste, fue resuelto y debidamente notificado. (...)

Articulo 10. Actuaciones de Ia junta de Cotizacion, Licitacion o

Calificacion. “La Junta actia en forma colegiada y es auténoma en sus
decisiones...”

.. Articulo 12. Acreditacion de la idoneidad de los miembros de Juntas. “... se
entenderd por idoneidad, la reunién de las condiciones necesarias para
desempefiar una funcion o puesto, lo cual se acredita con los documentos que
hagan constar que el servidor publico tiene Ia experiencia, conocimiento técnico o
profesional que corresponda. (...) ...podrd anexar a la resolucién de
nombramiento documentos tales como: diplomas, titulos técnicos o profesionales
hacionales o extranjeros, certificaciones, constancias de cursos o capacitaciones,
constancias de empleo y otros que considere necesarios para demostrar que el

servidor publico conoce o tiene experiencia en los ambitos legal, financiero o
tecnico del negocio a adjudicar.”

... Articulo 24. Compensacién en Caso de Prescindir. “En los casos en que se
prescinda de la negociacién, el organismo o entidad interesada, calculara el
importe de la compensacién Y pagard su valor con cargo a la partida
presupuestaria que se asigne, otorgandose los finiquitos correspondientes.

La compensacion a que hace referencia el articulo 37 de la Ley, no tendra lugar
cuando la decision de prescindir sea originada por causa del oferente.”

... Articulo 42. Suscripcién y Aprobacion de los Contratos. “La suscripcion del
contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la
autoridad que lo aprobara. Posterior a la suscripcién del contrato y previo a la
aprobaciéon del mismo, deberd constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente, en el plazo establecido en la literal b) del articulo 53 del presente
Reglamento. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de los
diez (10) dias habiles contados a partir de la presentacion por parte del contratista
de la garantia del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de Ia Ley. En caso
se hubiese pactado la entrega de un anticipo el contrato debera especificar el
monto pactado y las condiciones aplicables al mismo de conformidad con la Leyy
este Reglamento. Para el caso de [os sujetos regulados en las literales d), ) y f)
del articulo 1 de la Ley, suscribira el contrato la persona que ocupe el puesto

jerarquico inferior a aquel que conforme la estructura interna ocupe el puesto de
i autoridad superior, este Gltimo lo aprobara. Para los efectos de la aprobacién del
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contrato y la aplicacién del parrafo tercero del articulo 47 de la Ley, en las
dependencias y entidades de la Presidencia de la Republica, la autoridad

administrativa superior es el Secretario General de Ia Presidencia.” (La cursiva es
propia).

NORMAS PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE
CONTRATACIONES Y ADQUISICONESD DEL ESTADO —GUATECOMPRAS-,
RESOLUCION 18-2019 DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS.

... Articulo 21. Procedimiento para la publicacién de los concursos con
NUmero de Operacion Guatecompras (NOG). *(...) se debera publicar en el
sistema GUATECOMPRAS la informacion y documentacién que el sistema
requiera en cada una de las fases del proceso de contratacion, en la forma y
tiempo que se describen a continuacion: a) () b))y e ) d) (L) e) (..); D)
Acta de Recepcion de Ofertas y Apertura de Plicas. (...); g) Aclaraciones y
muestras solicitadas por la Junta. (...); h} Acta de Adjudicacién. (...); 1) Acta de
Rectificacion, Ampliacion, Modificacién, Revisién y Otras. Ch DGR GED
Contrato y su Aprobacién. Es el documento suscrito entre el contratista y la
entidad contratante que contiene los derechos y obligaciones derivados del

proceso de adquisicion el cual debe ser aprobado por la autoridad superior de la
entidad contratante. (...)."

LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL, DECRETO NUMERO 2-88 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA.

... Articulo 1. Normas generales. “Los preceptos fundamentales de esta ley son

las normas generales de aplicacion, interpretacién e integracion del ordenamiento
juridico guatemalteco.”

-.. Articulo 3. Primacia de la ley. “Contra la observaricia de la ley no puede
alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.

... Articulo- 4. Actos nulos. “Los actos contrarios a las normas imperativas y a las

prohibitivas expresas, son nulos de pleno” derecho, salvo que en ellas se
establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.

Los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados

en fraude de ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere
tratado de eludir.”

... Articulo 9. Supremacia de la Constitucién y jerarquia normativa. “Los
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Tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia
de la Constitucién Politica de fa Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los
tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el
derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen
de validez las disposiciones que contradigan una norma de Jerarquia superior.”

... Articulo 10. Interpretacién de la ley. “Las normas se interpretaran conforme a
Su texto segun el sentido propio de sus palabras: a su contexto y de acuerdo con
las disposiciones constitucionales. El conjunto-de una ley servirg para ilustrar el
contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la misma se
podran aclarar, ateniendo el orden siguiente; a) A la finalidad y al espiritu de la
misma; b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones de otras
leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca méas conforme
a la equidad y a los principios generales del derecho.”

... Articulo 13. Primacia de las disposiciones especiales. “Las disposiciones
especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales.”

... Articulo 23. Supletoriedad. “Las deficiencias de ofras leyes se supliran por lo
preceptuado en ésta.”

... Articulo 43, Actuacién notarial en el extranjero. “... estan facultados para
hacer constar hechos que presencien y circunstancias que les consten y autorizar
actos y contratos en el extranjero que hayan de surtir efectos en Guatemala.
Asimismo podran autorizarlos los notarios guatemaltecos y todos lo haran en
papel simple, surtiendo efectos legales como acto notarial a partir de la fecha en
que fueren protocolizados en Guatemala...”

CODIGO DE NOTARIADO, DECRETO NUMERO 314.

... Articulo 1. “El Notario tiene fe publica para hacer constar y autorizar actos y
contratos en que intervenga por disposicion de la ley o a requerimiento de parte.”

... Articulo 35. "Para que proceda la responsabilidad civil de dafios y perjuicios

contra el Notario por nulidad del instrumento, es necesario que haya sido citado y
oido en el juicio respectivo...”

... Articulo 36. “El Notario pondra al margen de la escritura matriz, razén de haber
autorizado otra escritura que la adicione, aclare, medifique o rescinda...”

... Articulo 54. “Los Notarios podran legalizar firmas cuando sean puestas o
reconocidas en su presencia...”
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.= ... Articulo 57. “La auténtica no prejuzga a cerca de la validez del documento, ni
- de la capacidad ni personeria de los signatarios o firmantes.”

" CODIGO CIVIL, DECRETO LEY NUMERO 106,

o .. Articulo 1618. “Los contratos se perfeccionan por el simple consentimiento de

las partes, excepto cuando la ley establece determinada formalidad como requisito
esencial para su validez.” (El subrayado es propio).

... Articulo 1519, “Desde que se perfecciona un contrato obliga a los contratantes
al cumplimiento de lo convenido...”

CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL, DECRETO LEY NUMERO 107.

... Articulo 186. Autenticidad de los documentos. * Los documentos autorizados
por_notario o por funcionario o empleado publico_en ejercicio de su cargo,
producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las partes de redargilirlos
de nulidad o falsedad. (...) los documentos privados que estén debidamente

: firmados por las partes, se tienen por auténticos salvo prueba en contrario” (EI
subrayado es propio). -

y CODIGO DE ETICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS.

... Articulo 6. Valores y Principios Fundamentales. “(...). a) Integridad: Actuar

con honestidad, de forma confiable, de buena fe y a favor del interés publico;

(...); c) Objetividad: ...evaluar las cosas sobre Ia base de hechos...; d)
Competencia: Adquirir conocimientos y habilidades apropiadas para el rol que
desempefia...; e) Comportamiento Laboral: Cumplir con las leyes...; h)

D Transparencia: (...) respetando las disposiciones institucionales relacionadas

' con las normas de conducta, los limites legales v las leyes especificas que le
o sean_aplicables; w) Actitud de Servicio: (...) dando prioridad al interés
L. publico...” (la negrita y el subrayado son p'ropios).

... Articulo 8. Norma de Conducta. *(...) g) Cumplir con las leyes, reglamento y
normativa interna. (...)" '

3 LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS. DECRETO
NUMERO 31-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

.- Articulo 1. Naturaleza Juridica y Objetivo Fundamental. “(...) La Contraloria
General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion y el control

)
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gubernamental y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia,
oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestién de las entidades
del Estado o que manejen fondos publicos, la promocién de valores éticos ¥ la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control y

aseguramiento de [a calidad del gast_o'publico y la probidad en [a administracion
publica.” '

... Articulo 4. Atribuciones. “La Contraloria General de Cuentas tiene las
atribuciones siguientes:

a. Ser el érgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y
procedimientos que dicte en el ambito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere el articulo 2 de Ia presente Ley;

b. Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas
a través de la practica de auditorias con- enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de esta
Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

c. Normar el control interno institucional y la gestion de las unidades de auditoria
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia

de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los integrantes de
dichas unidades:

d. Evaluar los resultados de la gestién de los organismos, instituciones, entidades
Y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, bajo los criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia Y equidad;

e. Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion y
liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de
las entidades auténomas vy descentralizadas, enviando los informes
correspondientes al Congreso de la RepUblica, dentro del plazo constitucional;

f. Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos, representantes legales de Organizaciones No
Gubernamentales, representantes legales de fideicomisos constituidos con fondos
publicos, contratistas y cualquier persona que maneje fondos pulblicos:

g. Requerir a la autoridad nominadora, la suspensién en forma Inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo y administracion
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de los valores piiblicos, cuando se hubieren detectado hechos presuntamente
constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones y, adema&s, denunciarlos
ante las autoridades competentes:

h. Nombrar interventores en los asuntos de Su competencia, de caracter temporal,
en los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se
compruebe que se esta comprometiendo su estabilidad econdmica-financiera;

i. Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos, -
destinados a la recepcion de fondos Yy egresos de bienes muebles y suministros, a
excepciéon de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a
que se refiere el articulo 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo;

j. Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de cualquier
persona individual o juridica que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue la

administracién, ejecucién o supervision de obras o servicios publicos, en lo
relacionado con fondos del Estado:

K. Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por otros
medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacién;

l. Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y
contratar Contadores Publicos y Auditores Independientes, que sean Colegiados
Activos en forma individual o como Firmas de Auditoria, para realizar auditorias en
los organismos, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de fa presente

Ley, quedando sujetas éstas a la supervision de la Contraloria General de
cuentas;

m. Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a través
de un plan de capacitacion y actualizacion continua;

n. Promover mecanismos de lucha contra [a corrupcion;

0. Verificar la veracidad de la informacién contenida en las declaraciones de

probidad presentadas por los funcionarios y empleados publicos, de conformidad
con la ley de la materia y |a presente Ley;

p. De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas

profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad;
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q. Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
Cupones y otros documentos o tituios de la deuda publica emitidos por el Estado o

del municipio, billetes de loteria nacional o cualesquiera otros documéntos o
valores que determine la ley:

r. Controlar la incineracién o destruccion de cédulas, bonos, cupones y

cualesquiera otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y
demas instituciones sujetas a su fiscalizacion; ‘

s. Emitir opinién o dictdmenes sobre ‘asuntos de su competencia que le sean
requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion:

t. Coadyuvar con el Ministerio Piiblico en la investigacion de los delitos en contra
de la hacienda publica;

u. Promover un programa de digitalizacion de documentos y expedientes de las
entidades sujetas a fiscalizacion;

v. Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el contenido de la presente Ley;

w. Fiscalizar fisicamente las obras pablicas y de infraestructura en cualquier etapa
del proceso, verificando, auditando y evaluando la calidad de las mismas vy el

cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los términos de
referencia;

X. Fiscalizar si los sujetos a los que se refiere el articulo 2 de |a presente Ley
llevan a cabo los registros financieros, legales, contables, de inversién publica y
otros que por ley les corresponde, asi como verificar, auditar y evaluar si realizan
los reportes e informes que les corresponda en cumplimiento con lo que establece
la Ley Organica del Presupuesto, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente;

y. Requerir la digitalizacién de documentos y expedientes a los organismos,
entidades y personas sujetas a fiscalizacion -a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley; asimismo requerirles la implementacién y uso obligatorio de todos
los sistemas informaticos de rendicion de cuentas, ejecucion presupuestaria,
contabilidad y cualesquiera otros implementados por el ente rector en materia

presupuestaria, que fueren necesarios para garantizar la transparencia y calidad
del gasto publico;

z. Establecer su régimen de administracién de recursos humanos; plan de
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clasificacion de puestos y salarios, seleccién y contratacion de personal, y demas
aspectos relacionados con la administracién del recurso humano;

aa. Requerir solvencia a cualquier persona natural o juridica que por contrato o
convenio que administre, ejecute o reciba por cualquier medio fondos publicos
extendida por la Contraloria General de Cuentas; v,

ab) Cualquier otra atribucion que se le delegue en ésta y ofrag leyes,”

- Articulo 7. Acceso y disposicién de informacién. “Para el fiel cumplimiento
de su funcién, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores,
tendra acceso directo a cualquier fuente de informacién de las entidades,
organismos, instituciones, municipalidades Y personas sujetas a fiscalizacion a
que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
Su autoridad superior, estaran investidos -de autoridad. Todos los funcionarios
publicos, empleados plblicos, toda persona natural o juridica y los representantes
legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se
refiere el Articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la
Contraloria General de Cuentas, estan obligados a proporcionar a requerimiento
de esta, toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta

Ley, en un plazo de siete (7) dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la
aplicacién de ias sanciones previstas por el articulo 39 de la presente Ley.

Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podran examinar, obtener copias o
realizar extractos de los libros, documentos, mensajes electronicos, documentos
digitales, incluso de caracter contable Y, si procediera, retenerlos por un plazo
maximo de veinte (20) dias.” (El subrayado es propio).
... Articulo 20. Atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de

Gasto Publico. “Son atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de
Gasto Publico las siguientes:

a) Conocer los planes operativos anuales de las entidades, instituciones y
organismos del Estado que reciben, ejecutan, administran o custodian recursos

publicos, y determinar e cumplimiento de los objetivos planteados en esos planes
operativos anuales;

b) Realizar analisis del impacto y de cumplimiento de objetivos de los planes,

Programas y proyectos ejecutados por las entidades, instituciones y organismos
del Estado;
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¢) Realizar auditorias de campo y hacer plblico los resultados:

h) Recomendar y supervisar durante el proceso de ejecucion presupuestaria, las
acciones correctivas de las deficiencias observadas, con el fin de alcanzar las
metas programadas en los planes operativos anuales;

i} Realizar evaluaciones de campo y la determinacién de impacto con las
personas, familias, grupos y comunidades beneficiadas por los programas y
proyectos ejecutados por entidades, instituciones y organismos del Estado;

J) Emitir las recomendaciones correspondientes para garantizar la calidad el gasto
publico, las cuales seran de cumplimento obligatorio por parte de las entidades,
instituciones y Organismos del Estado: (El subrayado es propio).

... Articulo 28. Informes de auditoria. “Los informes que suscriban los auditores
gubernamentales deben elaborarse de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental, y las formalidades que se
establecen en el reglamento. Estos informes y documentos de auditoria

constituiran medios de prueba para establecer las responsabilidades de los
auditados, pero los admiten como prueba en contrario.

Todo informe de auditoria sera sometido al proceso de control de calidad y no se

podra oficializar sin que se haya discutido previamente con los responsables de
las operaciones evaluadas.

Los auditores emitiran el informe correspondiente de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental vigentes con cita de las normas legales infringidas, el

cual tendra plena validez, los que constituyen medios de prueba en juicio y fuera
de él.” (El subrayado es propio).

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS, ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 96-2019.

- Articulo 28. Direccién de Auditoria para Atencién a Denuncias. Es la
responsable de practicar examenes especiales de auditoria, auditorias
concurrentes y cuando corresponda, para atender denuncias ciudadanas,
requerimientos del Ministerio Publico, érganos jurisdiccionales y Congreso de la
Republica. Sus funciones y atribuciones especificas son las siguientes:

a) Proponer la politica, el plan estratégico y el plan operativo anual de la Direccion

en coherencia con la politica y el plan estratégico institucional, de conformidad con
los lineamientos de la Direccion de Planificacion;
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b) Elaborar el plan anual de auditorias en el ambito de su competencia y someterlo
a consideracién del Subcontralor de Calidad de Gasto Pdblico;

¢) Emitir los nombramientos para realizar los examenes especiales de auditoria,
auditorias concurrentes y presencia de verificacion;

d) Planificar de acuerdo a las circunstancias, los examenes especiales de
auditoria, auditorias concurrentes segln los requerimientos provenientes de las
denuncias ciudadanas, Ministerio Publico, drganos jurisdiccionales y el Congreso
de la Republica. Los examenes especiales de auditoria que no sean solicitados

por los entes citados, son responsabilidad de la direccion de auditoria
correspondiente; '

e) Emitir los dictdmenes, resoluciones y/o informes técnicos que le sean
requeridos por la autoridad superior de la Contraloria Y, cuando sea necesario por

las entidades objeto de fiscalizacién y de control gubernamental, en aspectos
relacionados a su competencia; '

f) Practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de contratacion de

bienes, suministros, obras y servicios de las entidades establecidas en el articulo 2
de la Ley; :

g) Brindar asesoria técnica a las autoridades superiores de la Contraloria en
asuntos de su competencia;

h) Presentar los resultados contenidos en los informes de auditoria y cualquier otro
tipo de informacién;

i) Proponer a la autoridad superior de la Contraloria, mecanismos, estrategias,

politicas y otros que tengan como objetivo ia-fiscalizacion efectiva en el ambito de
su competencia;

j) Velar porque se cumpla la aplicacién de normas de auditoria gubernamental,

politicas, metodologias, técnicas y procedimientos emitidos por la Contraloria y
otras que le sean aplicables;

K) Proporcionar la informacién requerida por la Direccién de Planificacidn para la
elaboracion de estadisticas:

[) Mantener registros informaticos y de control actualizados de los distintos
requerimientos de auditorias especiales, auditorias concurrentes y presencias
fiscales; a efecto de procurar su atencién de manera pronta y oportuna por parte
de la autoridad administrativa superior de la entidad objeto de fiscalizacion:
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m) Disefar, gestionar y realizar conjuntamente con la Direccion de Formacion y
Capacitacion en Fiscalizacion y de. Control Gubernamental, jornadas de
Capacitacion a nivel departamental o municipal dirigidas a la poblacién, con el
propésito de fomentar la participacion ciudadana y la cultura de denuncia, para
que ejerzan la auditoria social de manera responsable, oportuna y efectiva;

n) Implementar herramientas tecnoldgicas con el fin de facilitar a los ciudadanos la
presentacion de denuncias;

n) Dar seguimiento de oficio a las denuncias presentadas a la Contraloria, asi

como a los publicados o dados a conocer a través de los diferentes medios de
comunicacién social;

o) Recibir y atender las denuncias relacionadas con el uso de recursos piblicos
por parte de las entidades contempladas en el articulo 2 de |a Ley, destinados a
actividades politico pattidista a nivel local Y nacional;

p) Coordinar y colaborar con las instituciones del sector Justicia y entidades que

correspondan, suministrandole la informacién solicitada obtenida en la funcion
fiscalizadora;

q) Recibir y atender las denuncias generadas a través de los diferentes medios de
comunicacion, asi como las presentadas por personas individuales y juridicas en
la ciudad capital y delegaciones departamentales de la Contraloria, relacionadas
con el uso indebido de los recursos publicos por parte de los funcionarios y demas
empleados de las entidades contempladas en el articulo 2 de la Ley;y,

r) Todas aquellas que de acuerdo con la ley o por instrucciones del Contralor e
correspondan por razén de su competencia.

Estara a cargo de un Director y un Subdirector, quienes deben ser profesionales
universitarios con licenciatura en contaduria publica y auditoria o abogados y
notarios, celegiados activos, con por lo menos cinco afios de ejercicio profesional
o cinco afios de experiencia en funciones de auditoria o abogacia, de preferencia
acreditar doctorado o maestria afin a las funciones del cargo a desempefiar.

Ademas, deben llenar los requisitos establecidos en el regimen de administracion
de recursos humanos de la Contraloria.”

Articulo 51.- Control Externo Gubernamental, “El control externo
gubernamental es el conjunto de principios, érganos, nermas y procedimientos
que rigen y coordinan el ejercicio de las funciones fiscalizadoras de la Contraloria,
aplicado por medio de auditorias financiera, de desempefio y de cumplimiento,
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entre otras, para evaluar el trabajo que realizan las entidades contempladas en el
articulo 2 de la Ley con recursos del erario publico. La practica de los examenes
de auditoria externa gubernamental se fundamenta en normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan recomendar acgiones

correctivas para fortalecer las buenas practicas en la administracion de los
recursos del erario nacional.”

NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSAI.GT-,

... Articulo 2. Control previo y control posterior. “1. Si el control se lleva a cabo
antes de la realizacién de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previo; de lo contrario, de un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera puUblica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
instituciones de control.”

NORMAS [INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSAI.GT-.

... Articulo 2. Control previo y control posterior. “1. Si el control se lleva a cabo
antes de la realizacién de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previo; de lo contrario, de un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera publica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora -Superior, pero también por otras
instituciones de control.”..."

En nota sin niumero de fecha 07 de septiembre de 2020, la sefiora Melva Rosalina
Anleu Pérez de Sanchez, quien fungié como integrante de la Junta de Licitacion,

durante el periodo del 02 de diciembre de 2019 al 10 de febrero de 2020,
manifiesta: T

"...Mediante oficio de Direccién Ejecutiva niimero DE-2421-2020 de fecha 12 de
junio de 2020 que obra en los papeles de-trabajo de los integrantes de la Comisién
de auditoria gubernamental, se reiterd que el evento objeto de examen quedo sin
materia legal y vigencia juridica, especificamente se hizo alusién a los

antecedentes mas recientes del presente evento de adquisicién, y que es oportuno
hacer mencién de la manera siguiente:-

1. Mediante resolucion de Directorio numero-08-2020 de fecha 10 de febrero de
2020, publicada en portal GUATECOMPRAS el 11 de febrero de 2020, se

aprobaron las actuaciones de la Junta de Licitacion del Evento de Licitacién objeto
de la presente.
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2. A partir del 12 al 25 de febrero de 2020, transcurrieron los diez dias habiles que
estipula la Ley de Contrataciones del Estado para la interposicién de Recursos
administrativos. En el presente caso no hubo recurso alguno ( Plazo para
presentacion de Recursos Administrativos. Articulos 99, 100, 101 de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 1, 2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 11 de la Resolucién No. 11-2010 de la
Direccién de Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado).
3. Del 26 de febrero al 10 de marzo de 2020, correspondia el término para que el
RENAP procediera a la suscripcién del contrato administrativo asi como la
presentacion de la fianza de cumplimiento de la entidad contratista. ( Suscripcion
de Contrato. Articulo 37, 47, 49 de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 2
literal b., 24, 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En caso
de haberse suscrito Contrato, debera cumplirse con la Presentacién de Garantia
de cumplimiento correspondiente. Articulo 65, 69, 70 de la Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 42 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado).

En ese orden de ideas es oportuno sefalar que la comisién de Auditoria
Gubernamental procedié a notificar Nota de Auditoria nimero CGC-DAAD-No,
2-RENAP de fecha 04 de marzo de 2020, en la cual recomendaban SUSPENDER
TEMPORALMENTE el proceso de LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019
denominado “ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA
EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI- EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS”

Por lo que mediante Resolucién de Directorio No.13-2020 de fecha 06 de marzo
de 2020, el érgano de direccién superior, acordd suspender temporalmente el
proceso de méritoe y por consiguiente también la firma del confrato. Este
documento se publicé el 06 de marzo de 2020 en el portal GUATECOMPRAS.

Como se puede observar el Registro Nacional de las Personas, Gnicamente
contaba con cuatro dias habiles para firmar contrato a partir de la emisién de la
resolucion sefialada, en el numeral romano | sefialo que la suspension se
realizaba hasta que la comisién de auditoria nombrada por la Contraloria General

de Cuentas comunicara los resultados finales del examen especial de auditoria
que se encontraba realizando.

4. Hasta el dia 08 de junio de 2020, el organo de fiscalizacién gubernamental
notifico al Registro Nacional de las Personas la Nota de Auditoria
CGC-DAAD-No0.3-RENAP, de fecha 20 de mayo de 2020, en la cual recomiendan
la suspension definitiva del evento de mérito.
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) Ante la cronologia de actos administrativos expuestos y la insubsistencia legal del
Y proceso de adquisicion por el transcurso del tiempo de cada una de las etapas
' administrativas que fueron expuestas, ES NECESARIO SENALAR QUE NO ES
VIABLE LA CONDICION, CRITERIO, CAUSA Y EFECTO QUE SE REPROCHA
A MI PERSONA, toda vez que, pretenden sefalar que la Junta de Licitacién

no reviso, calificé y adjudicé objetivamente el Evento de Licitacion, extremo
que es FALSO por los aspectos siguientes:

a. Gon respecto a lo contenido en la Parte Il de la Modificacién ntumero 1
contenida en las Especificaciones Técnicas de las Bases de Licitacion Publica,
resulta improcedente establecer que la entidad mercantii denominad
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, no cumplié con subsanar lo requerido por la
Junta de Licitacion, toda vez que, el CONTENIDO TOTAL del la Parte IIl de la
Modificacion nimero 1 fue acompafiado al expediente de Oferta desde e|
momento en que la entidad mercantil previamente identificada presentd su oferta;
de forma involuntaria la Junta de Licitacién al momento del analisis no advirtié que
las mismas ya se encontraban contenidas denfro de los documentos gque
conforman ‘el expediente de oferta; motivo por el cual, se tomaron como ciertos y
bien hechos los documentos gue presentaron en el expediente de oferta y no
aquellos que indicaron en los documentos de aclaracion, en el entendido que la
entidad mercantil denominada MUHLBAUER ID SERVICES GMBH ya habia
cumplido desde un inicio con todos y cada uno de los rubros solicitados en a
PARTE il de la Modificacion numero 1 de las Bases de Licitacion Publica, la cual
solicita los Requisitos Aplicables al Circuito [ntegrado de Contacto (Chip) de la
Tarjeta, conformado 2 numerales cada uno con sus respectivas literales, mismos
que se desglosan de la forma siguiente: “ numieral 1. Conformado por las literales
a), b), c), d), e); numeral 2. Conformado por las literales a) b) c); v, los
Requisitos a Presentar...” (La cursiva es propia).

Por lo que, la totalidad de los rubros previamente identificados (contenidos en Ia
Parte Ill de la Modificacion numero 1 de las Bases de Licitacién), fueron
acompanados correctamente desde el momento en que la entidad mercantil
previamente citada presentd su oferta en el salén de Transparencia ubicado en las
oficinas centrales del RENAP el dia y hora sefialadas en las Bases de Licitacién
para la Recepcion y Apertura de Plicas, motivo por el cual, se tomaron como
| validos, ciertos y bien hechos.Dichos argumentos pueden ser corroborados dentro
de los extremos contenidos en el expediente de oferta, especificamente en los

tomos originales | y Il presentados por la entidad mercantil denominada
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH.

b. En atencion al argumento planteado dentro del Requerimiento objeto de la
presente, el cual indica que “NO es RAZONABLE” que la entidad mercantil
i‘ denominada MUHLBAUER ID SERVICES GMBH hubiese subsanado los errores
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requeridos por la Junta de Licitacién 25 dias calendario antes de haber sido
solicitadas las correcciones:; se expresa que el argumento previo resulta
improcedente, en el entendido que la fecha de las Escrituras Publicas de
Ampliacion, Aclaracién, etc... NO DEPENDEN DE UN EVENTO DE LICITACION
PUBLICA, la misma pudo ser corregida con un afio de antelacion al Evento de
Licitacién Publica, si los otorgantes o el mismo Notario se hubiesen percatado del
error en el contenido de dichos instrumentos, ademas, el Cddigo de Notariado
FACULTA al Notario a realizar Aclaraciones o Ampliaciones que tengan por objeto
tnico enmendar errores u omisiones de forma en que hubiere incurrido, utilizando
la antefirma; “Por mi y ante m{”, por lo que, en algunos casos el Notario de oficio,

sin requerimiento de parte (cuando procede), pude realizar Aclaraciones o
Ampliaciones.

En el caso que nos atafie, la Ampliacién fue a requerimiento de parte (entidad
mercantil), por lo que, se realizé en el momento en que los otorgantes se
percataron del error; esto de ninguna forma presupone un cuestionamiento * no
razonable” ya que el Instrumento Publico y sus modificaciones, compete
unicamente a los otorgantes y al Notario Autorizante, por ser legalmente las Gnicas

partes infteresadas que- pueden intervenir en la elaboracién del instrumento
publico.

Ademas, es de suma importancia mencionar que las Bases de Licitacién Publica
fueron publicadas en el portal GUATECOMPRAS el once de octubre de dos mil
diecinueve (11/10/2019) y su Modificacién ndmero 1 fue publicada en el portal
GUATECOMPRAS el trece de noviembre de dos mil diecinueve (13/11/2019),
extremos que pueden ser verificados en el Historial de Acciones del portal
GUATECOMPRAS asignado para el Evento de Licitacion Publica RENAP
LIC-06-2019, denominado “ADQUISICION DE TARJETAS PRE
PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE
IDENTIFICACION ~-DPl-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS,
con Numero de Operacion Guatecompras (NOG) DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
(10836993). Y, siendo éstos documentos .de libre acceso para el publico en
general, cualquier posible oferente interesado en participar, podia acceder al
Historial de Acciones y descargar los documentos que regirian el Evento, dando
lugar a preparar con antelacién los documentos de oferta para participar en dicha
Licitacién Pdblica, por lo que, cualquier oferente que participara en el Evento debia
de tener lista su oferta antes del diez de diciembre de dos mil diecinueve
(10/12/2019), incluidos los instrumentos publicos de Aclaracion y/o Ampliacién.

Por tal motivo, NO puede ser atribuido a la Junta de Licitacidon que las fechas de
los Instrumentos Ptblicos de Aclaracién y/o Ampliacién sean previas al Acto
Plblico de Recepcién de Ofertas y Apertura de Plicas o anteriores al
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requerimiento para subsanar previos, toda vez, que los oferentes podfan con plena
y total facultad legal preparar y subsanar sus instrumentos de expediente de oferta
desde el momento en que las Bases de Licitacidn Y su respectiva Modificacion

numero 1 fueron publicadas en el Sisterna de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado.

c. En observancia al argumento realizado sobre Ig omision de calidad de Contador
Publico y Auditor con gue actuaron las personas que firmaron el Certificado de
Capital Contable. Se enfatiza que el argumento previo es improcedente, toda vez
que, la calidad de Contador PUblico y Auditor con la que actuaron los signatarios,
legalmente NO podia ser cuestionada por los miembros de la Junta de Licitacion,
ya que, el documento cuando nacié a la vida juridica como Acta de Legalizacion
de firmas, al momento en que los signatarios plasmaron sus firmas, éstas,
debieron ser puestas o reconocidas en presencia de la Notario Ruth Mercedes
Hernandez Mendoza, quien autorizé dicho documento en su calidad de Notario
guatemalteco actuando en el extranjero; en ese preciso momento la Notaria debio
solicitar que las partes se identificaran y debié corroborar la calidad con que
actuaban al momento de firmar el documento, toda vez que, el Cddigo de
Notariado obliga a los Notarios a cumplir ciertos requisitos formales para que un
documento pueda nacer a la vida juridica, por tanto, la Junta de Licitacion NO
podia prejuzgar (el Diccionario de la Real Academia define prejuzgar como: juzgar
una cosa antes del tiempo oportuno), sobre la validez del documento, la
capacidad, la calidad o la personeria con que actuaron los signatarios en el Acta

de Legalizacién de Firma, debido a la naturaleza juridica con que cuentan las
Actas de Legalizacién de firmas. )

Aunado a lo anterior, el Acta de Legalizacidn de Firma para que surtiera efectos
legales en Guatemala debia de ser Protocolizada por la Notario autorizante, en
este caso por la Notario Ruth Mercedes Hernandez Mendoza, ya que la Ley del
Organismo Judicial en su articulo 43 estipula la obligacién de protocolizar en
Guatemala los documentos autorizados en el extranjero por Notario guatemalteco,
para que surtan los efectos legales correspondientes, ademas, por ser documento
proveniente del extranjero es imperativo que se realice la protocolizacién del
mismo. Ambos Instrumentos Plblicos fueron autorizados por la misma Notario en
el gjercicio pleno la Fe Publica con que se le inviste por la Corte Suprema de
Justicia al ser juramentada para el ejercicio de la profesion, figura juridica que NO
puede ser cuestionada, anulada o tomada como incierta, mientras no sea
declarada‘la nulidad del documento o Instrumento Publico, por lo que, todo
documento o Instrumento Ptiblico que un Notario autorice en el uso de su FE
PUBLICA NOTARIAL dentro o fuera del territorio nacional y que deba surtir
efectos dentro de la Republica, NO PUEDE SER CUESTIONADO, por lo que el
documento, su contenido y por ende la calidad con que actian las partes
dentro del mismo se deben de tomar COMO CIERTAS Y SURTIR LOS
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EFECTOS LEGALES PARA LOS QUE NACIO A LA VIDA JURIDICA (por
mandato de ley),

Es importante hacer constar que la Fe Publica no solo es una palabra cualquiera,
tampoco es un conjunto de palabras que los Notarios utilizan sin razén, ya que la
Fe Publica otorgada por el Estado de Guatemala a sus Notarios, debe sin
excepcion ser plasmada en cualquier documento o instrumento publico que
autoricen; ya que ésta le otorga total validez a los instrumentos publicos, la fe
publica no puede ser cuestionada por nadie, todo documento autorizado por

Notario en el ejercicio de 5u fe publica es CIERTO hasta que un JUEZ competente
demuestre lo'contrario.

El Gnico motivo por el cual se podria cuestionar la veracidad del documento, su
contenido y las calidades con que actian las partes en los instrumentos ptiblicos
autorizados por Notario es: si se inicia un juicio para Declarar la Nulidad o
Falsedad del Instrumento Ptblico, misma que puede ser solicitada de oficio por un
Juez competente en la 'materia, por una de las partes interesadas o por la
Procuraduria General de la Nacion; circunstancia que NO HA SIDO SOLICITADA
POR NINGUNA LAS PARTES ANTES CITADAS, tal y como los estipula el
articulo 186 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Por tanto, a la Junta de Licitacién NO le fue otorgada la facultad para cuestionar la
credibilidad, firmeza, y veracidad de las circunstancias expresadas, asi{ como las
calidades con que acttian los signatarios, tampoco le fue otorgada la facultad de
solicitar la Nulidad o la falsedad de! documento que contiene la Certificacion e
Capital Contable, toda vez que, como Junta de Licitacién unicamente nos fue

otorgada la facultad para recibir, calificar y adjudicar el Evento de Licitacién
PUblica para el cual fuimos nombrados.

Por Ultimo, en el mismo. apartado 7.2 de las Bases de Licitacidn, literal d) se
solicito Constancia Original o electrénica emitida por el Registro General de
Adquisiciones del Estado -RGAE-, en la que consta que se encuentra habilitado.
El monto maximo de contratacion del oferente reflejado en esta constancia debera
cubrir el monto de fa oferta presentada y se encuentre habilitada para ofertar el
objeto de las Bases de Licitacién. De conformidad con el articulo 71 de la Ley de
Contrataciones del Estado que preceptia literalmente lo siguiente: “E] Registro
General de Adquisiciones del Estado esta adscrito al Ministerio de Finanzas
Publicas. Tiene por objeto registrar a las personas individuales o juridicas,
nacionales o extranjeras, para poder ser habilitadas como contratistas o
proveedores del Estado, en las modalidades de adquisicion pdblica establecidas
en esta Ley. El Registro verificara la capacidad financiera y técnica, asi como
la experiencia y especialidad necesarias para ser contratista o proveedor del
Estado y relacionadas con los negocios con el Estado de que se trate. Cuenta con

v
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personal interdisciplinario y los recursos necesarios para poder cumplir con
objetividad y calidad sus fines. (...)". (La cursiva y el resaltado son propios). La
constancia presentada por la entidad mercantil MUHLBAUER ID SERVICES
GMBH, presenta un estatus HABILITADO y refleja un monto mayor al

ofertado. Extremo que demuestra la capacidad financiera de la entidad
referida.

d. Al momento de analizar y calificar la oferta presentada por la entidad mercantil
denominada MUHLBAUER ID SERVICES GMBH, los miembros de la Junta de
Licitacién consideramos que la entidad mercantil previamente identificada cumplio
con los requisitos establecidos en las Bases de Licitacion, la Modificacién namero
1. de las Bases de Licitacion, lo preceptuado en la Ley de Contrataciones del
Estado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado asi como lo
preceptuado en el ordenamiento juridicod guatemalteco, motivo por el cual
procedimos a adjudicar el Evento de Licitacién a la entidad mercantil denominada
MUHLBAUER ID SERVICES GMBH; las actuaciones previamente descritas se
llevaron a cabo en total transparencia y en estricto cumplimiento de las normas
juridicas guatemaltecas que son aplicables seguin la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento, Normas para el Uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado —GUATECOMPRAS- Resolucion
18-2019 del Ministerio de Finanzas Publicas, Cddigo de Notariado, Cadigo
Procesal Civil y Mercantil, Cédigo Civil, Cadigo de Comercio de Guatemala, Ley

del Organismo Judicial y Constitucién Politica de |a Replblica de Guatemala, entre
ofras.

No obstante lo anterior, como ya lo indique al inicio de mi defensa, el evento de
adquisicion sobre el cual se realizé el examen de auditoria gubernamental

QUEDO SIN EFECTO DEFINITIVAMENTE, por lo gue no es viable legalmente
que se proceda a pretender encausar deduccion de responsabilidad por aspectos
de confrol interno, cuando la validez legal del mismo PERDIO TOTALMENTE SUS
EFECTOS JURIDICOS y en el criterio que respalda la condicién del presunto
hallazgo no estipula fundamentacién legal sobre la Ley de Contrataciones del
Estado que en este caso concreto, constituye la normativa legal idénea por
excelencia para la deduccion de responsabilidades, toda vez que, el
nombramiento de los integrantes de la Comisién de auditoria gubernamental,

consistia en un examen concurrente al proceso de LICITACION PUBLICA, y
atendiendo al principio de legalidad de la funcién publica, NO PUEDE

utilizarse. otra normativa para pretender realizar deducciones de
responsabilidad.

La comision de auditoria gubernamental sefiala una CONDICION de hailazgo que
NO ES CONGRUENTE-CON LA CAUSA Y EL EFECTO sefialado, pues al
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haberse suspendido el evento y perder efectos juridicos no puede ser
sostenible la afirmacién que se realizé6 una Contratacidon de Bienes o
Servicios a oferentes que no cumplen con los requisitos establecidos en las
Bases de Licitacién Publica y falta de trasparencia al adjudicar el evento de
Licitacién; si la TOTALIDAD DE ACTUACIONES QUE EMANO ESTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL. MOMENTO DE SU VIGENCIA SON
PUBLICAS en el portal de GUATECOMPRAS, ASPECTO QUE CUMPLE
FIELMENTE CON LAS NORMAS DE TRANSPARENCIA QUE HA DICTADO EL

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS COMO ENTE RECTOR DE LA
MATERIA. : N

Para mayor ilustracion de lo aqui indicado Y que oportunamente fue argumentado
mediante el oficio OF.DE-1259-2020 de fecha 10 de marzo de 2020, “al ser
notorio que los integrantes de la Comisiéon de Auditoria Gubernamental
carecen de conocimientos juridicos en materia de conocimientos béasicos del
Derecho, Derecho Notarial y Derecho Internacional Privado SOLICITO gque
procedan a auxiliarse con un profesional de la materia, imparcial; dado que
los resultados de los examenes de Auditorfa realizada por la Contraloria General
de Cuentas por naturaleza y mandato legal deben ser técnicos, objetivos,
imparciales v ciertos; en el presente caso, la condicion, criterio, causa y efecto
del hallazgo denota desconocimiento en ja aplicacién de leyes generales y
especificas. Mi peticion se fundamenta en el Articulo 4 literal p) del Decreto
numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas:

Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes
(---) p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas

profesionales para que participen en las auditorfas, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad. (...)"

Por lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa reitero mi solicitud ante el
ente fiscalizador gubernamental para que valore las circunstancias de mérito y que
de por desvanecida la condicion del Hallazgo de Control Interno, Area Financiera,
denominado Hallazgo No. 1 Incumplimiento a los procedimientos
establecidos en la normativa interna del RENAP para calificar y adjudicar el
evento, toda vez que, el Evento de adquisicion, a la presente fecha carece de
vigencia legal y efectos juridicos por haber sido SUSPENDIDO POR PROPIA
RECOMENDACION DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL, extremos
gue han quedado en total evidencia en la documentacion que obra en los papeles

de trabajo de la Comisién de Auditoria Gubernamental, asi como en el portal
GUATECOMPRAS en el apartado Historial de Acciones.

Aunado a lo anterior y actuando en mi calidad de miembro Titular del evento de
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Licitaciéon Puablica RENAP LIC-06-2019, denominado *“ADQUISICION DE
TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO
PERSONAL DE IDENTIFICACION ~DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS, con Numero de Operacién Guatecompras (NOG) DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
(10836993), c umpli en revisar, analizar y calificar objetivamente y con total
transparencia las actuaciones de los expedientes de maérito, previo a
adjudicar el evento, pues la documentacién que soporta las mismas, se
encontraba robustecida de legalidad y cumplia_con los requerimientos
contenidos en el ordenamiento juridico guatemalteco, en las Bases de
Licitacion y su respectiva Modificacion nafmero 1 del evento de mérito.

II) FUNDAMENTO DE LEY.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

... Articulo 12. Derecho de Defensa. “La defensa de la persona y sus derechos
son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos sin haber

sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido.”

... Articulo 134. Descentralizacién y autonomia. "El municipio y las entidades
auténomas y descentraiizadas, actian por delegacion del Estado.” (...)
... Articulo 153, Imperio.de la ley. “El imperio de la ley se extiende a todas las
personas que se encuentren en el territorio de la Reptiblica.”

... Articulo 154.- Funcién publica; sujecion a la ley. “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados publicos
estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno. La funcién publica no
es delegable, excepto en.los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin
prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion.”

... Articulo 156. No obligatoriedad de érdenes ilegales. “Ningun funcionario o
empleado publico, civil o militar, esta obligado a cumplir drdenes manifiestamente
ilegales o que impliquen la comisién de un delito.”

... Articulo 175. Jerarquia constitucional. “Ninguna ley podra contrariar las

disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure.”
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... Articulo 232. Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de
Cuentas es Una institucién técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras

) N L . .
de los ingresos, egresos y en general todo interés hacendario de los organismos
dei Estado...”

DECRETO NUMERO 89-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE

PROBIDAD Y RESPONSABILIDADES DE. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
PUBLICOS. |

... Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley tiene por objeto crear normas y
procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion publica y

asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales
en el ejercicio de las funciones publicas estatales, evitar el desvié de los recursos,
bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado:
establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios y empleados
pUblicos durante el ejercicio de sus cargos,(...)".

... Articulo 4. Sujetos de responsabilidad. “Son responsables de conformidad de
las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier ofro vinculo presten sus servicios en el

estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas. (...)".

.. Articulo 7. Funcionarios publicos. “Los funcionarios publicos conforme los
denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica
de la Republica vy, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades
de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones,
decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo.”

DECRETO 90-2005 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS.

... Articulo 1. Creacién. “Se crea el Registro Nacional de las Personas, en
adelante RENAP, como una entidad auténoma, de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos
y contraer obligaciones. La sede del RENAP, esta en la capital de la Reptblica,
sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en
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todos los municipios de la Republica, podra implementar unidades maoviles en

i cualquier lugar del territorio nacional, y en el extranjero, a través de las oficinas
P consulares.” '

. ... Articulo 5. Funciones Principales. “Al RENAP le corresponde planear,
' coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil,

capacidad civil e identificacién de las personas naturales sefialadas en [a presente
Ley y sus reglamentos.”

... Articulo 6. Funciones Especificas. “Son funciones especificas del RENAP; ...
d) Emitir el Documento Personal de !dentificacién a los guatemaltecos y
extranjeros domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten
la identificacion de las personas naturales; (...); ... i) Velar por el irrestricto respeto
del derecho a la identificacion de las personas naturales y los demas derechos
inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el RENAP; (...)."

... Articulo 50. Del Documento Personal de Identificacién. “ El Documento

Personal de Identificacion que podré abreviarse DP] ., €8 un documento publico,

personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los
: - extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) arfios, inscritos en el RENAP,
- tienen el derecho y la obligacidn de solicitar y obtener el Documento Personal de
Identificacién. Constituye el Gnico Documento Personal de Identificaciéon para
todos los actos civiles, administrativos y legales, y en general para todos los casos
en gue por ley se requiera identificarse. Es también el documento que permite al
ciudadano_identificarse para ejercer el derecho de sufragio. El reglamento
respectivo regularé lo concerniente al DP1.” (El subrayado es nuestro)

... Articulo 52. De su uso. “La portacién del Documento Personal de ldentificacion
es obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados; su uso

estara sujeto a las disposiciones de |a presente Ley, reglamentos y demas normas
complementarias.”

... Articulo 53, Impresion de medidas de seguridad en el documento. “El
Documento Personal de Identificacion sera impreso y procesado con materiales y
técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad
de sus datos; su tamafio y demas caracteristicas fisicas deberan ser conforme a
los estandares internacionales tales como ANSI/NIST, ANSI/INCITS, 1SO y
. normas aplicables de ICAO a este tipo de documentos, sin perjuicio de ia
eficiencia y agilidad de su expedicion. Los materiales empleados en su fabricacién,
asf como los procedimientos propios de Ia misma, deben procurarle la mayor
fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccion, manipulacion o falsificacion.”

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO NUMERO 37-92 DEL
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

... Articulo 10. Juntas de cotizacién, licitacién o calificacidn. “Las juntas de
cotizacién, licitacién o calificacion son los Gnicos drganos competentes para
recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio...; (...) Las juntas de cotizacion,

licitacidn o calificacidn deben dejar constancia de todo lo actuado en las actas
respectivas.”

... Articulo 11. Integracioén de las juntas de cotizacion, licitacién o calificacién
. "Los miembros titulares v suplentes de las juntas de cotizacién, licitacidn o
calificacion deberdn ser servidores publicos, nombrados por la autoridad
competente de las entidades... La idoneidad se verificara mediante la acreditacion
de la experiencia o el conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal,
financiero. vy técnico del negocio a adjudicar, debiendo la junta contar con
miembros idéneos en cada uno de estos ambitos.” (El subrayado es propio).

-~

... Articulo 33. Adjudicacién. “...la Junta adjudicara (...) ajustandose a los
requisitos y condiciones de las bases.. ”

... Articulo 37. Derecho de Prescindir. “ Los Organismos del Estado vy las
entidades a que se refiere el Articulo 1 de esta ley, pueden por intermedio de las
autoridades que determina el Articulo 9 de la misma, prescindir de la negociacion

en cualquier fase en que ésta se encuentre, pero antes de la suscripcion del
contrato respectivo.

Bajo la responsabilidad de la autoridad gue corresponda, la decision de prescindir
solo puede adoptarse si ocurriere un caso fortuito o de fuerza mayor debidamente
comprobado, que diere lugar a la imposibilidad de continuar con la negociacion. Si
la decision de prescindir se adopta con posterioridad a la presentacién de ofertas y
antes de la adjudicacion la junta debera hacer una calificacién para el sdlo efecto
de compensar al oferente que ocupen los tres primeros lugares por los gastos
incurridos en la elaboracion de su oferta. Dicha compensacion sera por el
equivalente al dos y medio por millar (2.5 0/000) del monto de la misma.

Si la decision de prescindir se adopta después de la adjudicacion y antes de la
suscripcion del contrato respectivo, se debera compensar al oferente ganador que
ocupo el primer lugar por los gastos incurridos en la elaboracién de su oferta y

otros tramites por el equivalente al cinco por _millar (6 0/000) del monto de la
misma.” (El subrayado es propio).

.. Articulo 47. Suscripcién del contrato. “Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente Ley, serdn suscritos dentro del plazo de diez (10) dias

contados a partir de la adjudicacién definitiva en representacion del Estado cuando
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las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
respectivo ministro del ramo. Dicho funcionario podra delegar la celebracion de

R tales contratos, en cada caso, en los viceministros, directores generales o
directores de unidades ejecutoras.

Cuando los contratos deban celebrarse con las entidades descentralizadas y las
: municipalidades, seran suscritos por la autoridad que corresponda de acuerdo con

su Ley Organica o conforme el Codigo Municipal, supletoriamente en aplicacién
del parrafo primero del presente articulo.”

.. Articulo 48. Aprobacién del contrato. “E| contrato a que se refiere el articulo
anterior, serd aprobado por la misma autoridad que determina el Articulo 9 de esta
-1 Ley, segin el caso. Cuando los contratos sean celebrados por los Organismos

Legislative y Judicial, la aprobacién correspondera a su Junta Directiva 0 a la
i Corte Suprema de Justicia.”

o ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 122-2016, REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

... Articulo 2. Definiciones. “Para la corrects aplicacion de lo dispuesto en la Ley
y en este Reglamento, se entiende por: a. Adjudicacion Aprobada: Es la
. aprobacion de la actuacién de la Junta de Cotizacion, Licitacidn o Calificacién
‘ realizada por la autoridad competente. b. Adjudicacion Definitiva: Se entendera
que la adjudicacion es definitiva cuando ha transcurrido el plazo sefialado en el
articulo 101 de la Ley sin que se hubiera interpuesto recurso alguno, o habiéndose
interpuesto éste, fue resuelto y debidamente notificado. (...)"

Articulo "10. Actuaciones de la junta de Cotizacién, Licitacion o

_ Calificacién. “La Junta acttia en forma colegiada y es auténoma en sus
. decisiones...”

: _ . Articulo 12. Acreditacién de la idoneidad de los miembros de Juntas. “... se
' entendera por idoneidad, la reunién de las condiciones necesarias para
desempefiar una funcién o puesto, lo cual se acredita con los documentos que
[ hagan constar que el servidor publico tiene la experiencia, conocimiento técnico o
profesional que corresponda. (...) ...podré anexar a la resolucion de
nombramiento documentos tales como: diplomas, titulos técnicos o profesionales
L nacionales o extranjeros, certificaciones, constancias de cursos o capacitaciones,
constancias de empleo y otros que considere necesarios para demostrar que el
servidor publico conoce .0 tiene experiencia en los ambitos legal, financiero o

técnico del negocio a adjudicar.”
i
|

‘ I

' ... Articulo 24. Compensacién en Caso de Prescindir. “En los casos en que se
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prescinda de la negociacion, el organismo o entidad interesada, calculara el
importe de la compensacién Y pagara su valor con cargo a la partida
presupuestaria que se asigne, otorgandose los finiquitos correspondientes.

La compensacién a que hace referencia el articulo 37 de la Ley, no tendra lugar
cuando la decision de prescindir sea originada por causa del oferente.”

... Articulo 42, Suscripcién y Aprobacién de los Contratos. * La suscripcién del
contrato deberd hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la
autoridad que lo aprobara. Posterior a la suscripcion del contrato y previo a la
aprobacién del mismo, deberd constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente, en el plazo establecido en la literal b) del articulo 53 del presente
Reglamento. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de los
diez (10) dias habiles contados a partir de la presentacion por parte del contratista
de la garantfa del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley. En caso
se hubiese pactado la entrega de un anticipo el contrato debera especificar el
monto pactado y las condiciones aplicables al mismo de conformidad con la Ley y
este Reglamento. Para el caso de los sujetos regulados en las literales d), e) y f)
del articulo 1 de la Ley, suscribira el contrato la persona que ocupe el puesto
jerarquico inferior a aquel que conforme la estructura interna ocupe el puesto de
autoridad superior, este Gltimo lo aprobara.“Para los efectos de la aprobacién del
contrato y la aplicacion -del parrafo tercero del articulo 47 de la Ley, en las
dependencias y entidades de la Presidencia de la Republica, la autoridad
administrativa superior es el Secretario General de la Presidencia.” (La cursiva es
propia).

NORMAS PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE
CONTRATACIONES Y ADQUISICONESD DEL ESTADO —GUATECOMPRAS-,
RESOLUCION 18-2019 DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS.

.. Articulo 21. Procedimiento para la publicacién de los concursos con
Namero de Operacion Guatecompras (NOG). “(...) se debera publicar en el
sistema GUATECOMPRAS la informacion y documentacion que el sistema
requiera en cada una de las fases del proceso de contratacion, en la forma y
tiempo que se describen a continuacion: a) (b)) e () d) (L) e) (...); B
Acta de Recepcion de Ofertas y Apertura de Plicas. (...); g) Aclaraciones y
muestras solicitadas por la Junta. (...); h) Acta de Adjudicacion. (...); i} Acta de
Rectificaciéon, Ampliacion, Modificacion, Revisién y Otras. DGR
Contrato y su Aprobacién. Es el documento suscrito entre el contratista y la
entidad contratante que contiene los derechos y obligaciones derivados del
proceso de adquisicion el cual debe ser aprobado por la autoridad superior de la
entidad contratante. (...).> ’
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LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL, DECRETO NUMERO 2-89 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA.

... Articulo 1. Normas génerales. “Los preceptos fundamentales de esta ley son

las normas generales de aplicacion, interpretacion e integracién del ordenamiento
juridico guatemalteco.”

... Articulo 3. Primacia de la ley. “Contra Ia observancia de la ley no puede
alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.

. A
... Articulo 4. Actos nulos, “Los actos contrarios a las normas imperativas y a las

prohibitivas expresas, son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se
establezca un efecto distinto para el caso de contravencién.

Los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados

en fraude de ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere
tratado de eludir.”

... Articulo 9, Supremacia de la Constitucién y jerarquia normativa. “Los
Tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia
de la Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los
tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el
derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen
de validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior.”

... Articulo 10. Interpretacion de la ley. “Las normas se interpretaran conforme a
su texto segln el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo con
las disposiciones constitucionales. E| conjunto de una ley servira para ilustrar el
contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la misma se
podran aclarar, ateniendo el orden siguiente; a) A la finalidad y al espiritu de Ia
misma; b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones de otras
leyes sabre casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas conforme
ala equidad y a los principios generales del derecho.”

... Articulo 13. Primacia de las disposiciones especiales. “Las disposiciones
especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales.”

.. Articulo 23, Supletoriedad. “Las deficiencias de otras leyes se supliran por lo
preceptuado en ésta.”
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... Articulo 43. Actuacién notarial en el extranjero. “... estan facultados para
hacer constar hechos que presencien y circunstancias que les consten y autorizar
< actos y contratos en el extranjero que hayan de surtir efectos en Guatemala.
- Asimismo podran autorizarlos los notarios guatemaltecos y todos lo haran en

papel simple, surtiendo efectos legales como acto notarial a partir de la fecha en
que fueren protocolizados en Guatemala...”

CcODIGO DE'NOTARIADO, DECRETO NUMERO 314.

... Articulo 1. “El Notario tiene fe publica para hacer constar y autorizar actos y
contratos en que intervenga por disposicion de laley 0 a requerimiento de parte.”

... Articulo 35. “Para que proceda la responsabilidad civil de dafios y perjuicios

. contra el Notario por nulidad del instrumento, es necesario que haya sido citado y
ofdo en el juicio respectivo...” '

... Articulo 36. “El Notario pondr al margen de la escritura matriz, razén de haber
autorizado otra escritura que la adicione, aclare, moedifique o rescinda...”

... Articulo 54. “Los Notarios podran legalizar firmas cuando sean puestas o
reconocidas en su presencia...”

.. Articulo 57. “La auténtica no prejuzga a cerca de la validez del documento, ni
de la capacidad ni personeria de los signatarios o firmantes.”

CODIGO CIVIL, DECRETO LEY NUMERO 106.

... Articulo 1518. “Los contratos se perfeccionan por el simple consentimiento de

las partes, excepto cuando la ley establece determinada formalidad como requisito
esencial para su validez.” (El subrayado es propio).

.. Articulo 1519. “Desde que se perfecciona un contrato obliga a los contratantes
al cumplimiento de lo convenido...”

CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL, DECRETO LEY NUMERO 107.

. Articulo 186. Autenticidad de los documentos. “Los documentos autorizados
por notario o por funcionario o empleado publico en ejercicio de su cargo,
producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las partes de redargliirlos
' de nulidad o falsedad. (...) los documentos privados que estén debidamente

firmados por.las partes, se tienen por auténticos salvo prueba en contrario” (El
o subrayado es propio).

e

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE

B REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
DEL 10 DE JUNIO DE 2018 AL 06 DE MARZO DE 2020



e -

Contraloria General de Cuenlas 134 La transparencla impulsa el Desarrolie

CODIGO DE ETICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS,

... Articulo 6. Valores y Principios Fundamentales. “(...). a) Integridad: Actuar
con honestidad, de forma confiable, de buena fe y a favor del interés publico;
(...); ¢) Objetividad: ...evaluar las cosas sobre fa base de hechos...: d)
Competencia: Adquirir conocimientos y habilidades apropiadas para el rol que
desempefa...; e) Comportamiento Laboral: Cumplir con las leyes...; h)
Transparencia: (...) res'petando las d'isposiciones institucionales relacionadas
con las normas de conducta, los limites legales y las leyes especificas que le
sean_aplicables; w) Actitud de Servicio: (...) dando prioridad al interés

-

publico...” (la negrita y el subrayado son propios).

... Articulo 8. Norma de Conducta. “(...} g) Cumplir con las leyes, reglamento y
normativa interna. (...)"

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, DECRETO
NUMERO 31-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

o]

... Articulo 1. Naturaleza Juridica Yy Objetivo Fundamental. “(...) La Contraloria
General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacién y el control
gubernamental y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia,
oportunidad, "diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestién de las entidades
del Estado o que manejen fondos publicos, la promocién de valores éticos y la
responsabilidad de los funcionarios - y servidores publicos, el control y

aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la administracion
publica.”

... Articulo 4. Atribuciones. “La Contraloria General de Cuentas tiene las
atribuciones siguientes:

a. Ser el érgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y
procedimientos que dicte en el ambito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley;

b. Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas
a través de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de esta
Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas y de auditorfa gubernamental vigentes:
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c. Normar el control interno institucional y la gestién de las unidades de auditoria
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia

de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los integrantes de
dichas unidades; "

d. Evaluar-los resultados de la gestién de los organismos, instituciones, entidades
Yy personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, bajo los criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad;

e. Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion y
liguidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de
las entidades auténomas y descentralizadas, enviando los informes
correspondientes al Congreso de Ia Republica, dentro del plazo constitucional:

f. Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos, representantes legales de Organizaciones No
Gubernamentales, representantes legales de fideicomisos constituidos con fondos
publicos, contratistas y cualquier persona que maneje fondos publicos;

0. Requerir a la autoridad nominadora, Ia suspension en forma Inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo y administracion
de los valores publicos, cuando se hubieren detectado hechos presuntamente

constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones y, ademas, denunciarlos
ante las autoridades competentes:

h. Nombrar interventores en los asuntos de Su competencia, de caracter temporal,
en los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se
compruebe que se estd comprometiendo su estabilidad economica-financiera;

I. Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos,
destinados ala recepcion de fondos Yy egresos de bienes muebles y suministros, a
excepcion de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades g
que se refiere el articulo 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo:

j. Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de cualquier
persona individual o juridica que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue la
administracién, ejecucién o supervision de obras o servicios publicos, en lo
relacionado con fondos del Estado:

K. Autorizar y verificar la corrects utilizacion de las hojas movibles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por ofros

}.
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medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion:

. Cuando las circunstancias lo demanden Yy, de manera exclusiva, calificar y
contratar Contadores Plblicos y Auditores Independientes, que sean Colegiados
Activos en forma individual o como Firmas de Auditorfa, para realizar auditorias en
los organismos, entidades Yy personas a que se refiere el articulo 2 de la presente

Ley, quedando sujetas éstas a la supervision de la Contraloria General de
cuentas;

m. Promover-la eficiencia profesional de log auditores gubernamentales, a través
de un plan de capacitacién v actualizacion continua;

n. Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion;

0. Verificar la veracidad de la informacic')n'contenida en las declaraciones de
probidad presentadas por los funcionarios y empleados publicos, de conformidad
con la ley de la materia y la presente Ley;

p. De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, Ia
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas

profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad:

d. Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
Cupones y otros documentos o titulos de la deuda publica emitidos por el Estado o

del municipio, billetes de loteria nacional o cualesquiera otros documentos o
valores que determine la ley; '

r. Controlar la incineracién o destruccién de cédulas, bonos, cupones y
cualesquiera otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y
demas instituciones sujetas a su fiscalizacién;

s. Emitir opinién o dictamenes sobre asuntos de su competencia que le sean
requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion:

t. Coadyuvar con el Ministerio Publico en |a investigacion de los delitos en contra
de la hacienda ptblica;

u. Promover un programa de digitalizacién de documentos y expedientes de las
entidades sujetas a fiscalizacion;

v. Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el contenido de la presente Ley;

.
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w. Fiscalizar fisicamente las obras publicas y de infraestructura en cualquier etapa
del proceso, verificando, auditando y evaluando la calidad de las mismas y el

cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los términos de
referencia;

X. Fiscalizar si los sujetos a los que se refiere el articulo 2 de la presente Ley
llevan a cabo los registros financieros, legales, contables, de inversién publica y
otros que por ley les corresponde, asi como verificar, auditar y evaluar si realizan
los reportes e informes que les corresponda en cumplimiento con lo que establece
la Ley Organica del Presupuesto, Ia Ley de Contrataciones del Estado y la Ley del

Presupuesto General de-Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente;

y. Requerir la digitalizacion de documentos y expedientes a los organismos,
entidades y personas sujetas a fiscalizacién a gue se refiere el articulo 2 de la
presente Ley; asimismo requerirles la implementacién y uso obligatorio de todos
los sistemas informaticos de rendicién de cuentas, ejecucion presupuestaria,
contabilidad y cualesquiéra otros implementados por el ente rector en materia

presupuestaria, que fueren necesarios para garantizar la transparencia y calidad
del gasto publico;

Z. Establecer su régimen de administracién de recursos humanos; plan de
clasificacion de puestos y salarios, seleccish y contratacion de personal, y demas
aspectos relacionados con la administracion del recurso humano;

aa. Requerir solvencia a cualquier persona natural o juridica que por contrato o

convenio que administre, ejecute o reciba por cualquier medio fondos publicos
extendida por la Contraloria General de Cuentas; v,

ab) Cualquier otra atribucién que se le delegue en ésta y otras leyes.”

... Articulo 7. Acceso y disposicién de informacién. “Para el fiel cumplimiento
de su funcion, ia Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores,
tendra acceso directo a cualquier fuente de informacién de las entidades,

organismos, instituciones, municipalidades Yy personas sujetas a fiscalizacion a
que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad. superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios
publicos, empleados publicos, toda persona natural o juridica y los representantes
legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se
refiere el Articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la
Contraloria General de Cuentas, estan obligados a proporcionar a requerimiento
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de ésta, toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta
Ley, en un plazo de siete (7) dias. E incumplimiento de tal requisito dara lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 39 de la presente Ley.

Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podran examinar, obtener copias o
realizar extractos de los libros, documentos, mensajes electrénicos, documentos
digitales, incluso de caracter contable y: si'procediera, retenerios por un plazo
maximo de veinte (20) dias.” (El subrayado es propio),
... Articulo 20, Atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de

Gasto Puablico. “Son atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de
Gasto Publico las siguientes: ’

a) Conocer los planes operativos anuales de las entidades, instituciones y
organismos del Estado que reciben, ejecutan, administran o custodian recursos

publicos, y determinar el cumplimiento de los objetivos planteados en esos planes
operativos anuales;

b) Realizar analisis del impacto y de dumplimiento de objetivos de los planes,

programas y proyectos ejecutados por las entidades, instituciones y organismos
del Estado; -

¢) Realizar auditorfas de éampo y hacer publico los resultados;

h) Recomendar y supervisar durante el proceso de ejecucidn presupuestaria, las
acciones correctivas de las deficiencias observadas, con el fin de alcanzar las
metas programadas en los planes operativos anuales;

i) Realizar evaluaciones de campo y la determinacién de impacto con las
personas, familias, grupos y comunidades beneficiadas por los programas y
proyectos ejecutados por entidades, instituciones y organismos del Estado;

j) Emitir las recomendaciones correspondientes para garantizar la calidad el gasto
publico, las cuales seran de cumpliment_o obligatorio por parte de las entidades,
instituciones y Organismos del Estado: (El subrayado es propio).

.. Articulo 28. Informes de auditoria. “Los informes que suscriban los auditores
gubernamentales deben elaborarse de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental, y las formalidades que se
establecen en el reglamento. Estos informes y documentos de auditoria

constituiran medios de prueba para establecer las responsabilidades de los
auditados, pero los admiten como prueba en contrario.
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Todo informe de auditorig sera sometido al proceso de control de calidad y no se

podra oficializar sin que se haya discutido previamente con los responsables de
las operaciones evaluadas.

Los auditores emitiran el informe correspondiente de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental vigentes con cita de las normas legales infringidas, el

cual tendra plena validez, los que constituyen medios de prueba en juicio y fuera
de él." (El subrayado es propio).

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS, ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 96-2019.

... Articulo’ 28. Direccién de Auditoria para Atencién a Denuncias. Es la
responsable de practicar examenes especiales de auditoria, auditorias
concurrentes y cuando’ corresponda, para atender denuncias ciudadanas,
requerimientds del Ministerio Ptblico, organos jurisdiccionales y Congreso de [a
Republica. Sus funciones y atribuciones especificas son las siguientes:

a) Proponer la politica, el plan estrateégico y el plan operativo anual de Ia Direccién

en coherencia con la politica y el plan estratégico institucional, de conformidad con
los lineamientos de la Direccidn de Planificacion;

b) Elaborar el plan anual de auditorias en. el 4mbito de su competencia y someterlo
a consideracion del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico;

¢) Emitir los nombramientos para realizar los examenes especiales de auditoria,
auditorias concurrentes y presencia de verificacion;

d) Planificar de acuerdo a las circunstancias, los examenes especiales de
auditoria, auditorias concurrentes segun los requerimientos provenientes de las
denuncias.ciudadanas, Ministerio Plblico, drganos jurisdiccionales y el Congreso
de la Republica. Los examenes especiales de auditoria que no sean solicitados

por los entes citados, son responsabilidad de la direccidon de auditoria
correspondiente;

e) Emitir los dictamenes, resoluciones y/o informes técnicos que le sean
requeridos por la autoridad superior de la Contraloria Yy, cuando sea necesario por

las entidades objeto de fiscalizacién y de control gubernamental, en aspectos
relacionados a su competencia:

f) Practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de contratacién de

bienes, suministros, obras y servicios de las entidades establecidas en el articulo 2
de la Ley;

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
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g) Brindar asesoria técnica a las autoridades superiores de la Contraloria en
asuntos de su competencia;

h) Presentar los resultados contenidos en los informes de auditoria y cualquier otro
tipo de informacién: ‘

[) Proponer a la autoridad superior de la Contraloria, mecanismos, estrategias,

politicas y otros que tengan como objetivo la fiscalizacidn efectiva en el ambito de
su competencia; -

LY
j) Velar porque se cumpla la aplicacion de normas de auditoria gubernamental,

politicas, metodologias, técnicas y procedimientos emitidos por la Contraloria y
otras que le sean aplicables;

k) Proporcionar la informacién requerida por la Direccion de Planificacion para la
elaboracién de estadisticas:

) Mantener registros informaticos y de control actualizados de los distintos
requerimientos de auditorias especiales, auditorias concurrentes Yy presencias
fiscales; a efecto de procurar su atencion de manera pronta y oportuna por parte
de la autoridad administrativa superior de la entidad objeto de fiscalizacion:

m) Disefiar, gestionar y realizar conjuntamente con la Direccién de Formacion y
Capacitaciéon en Fiscalizacion y de Control Gubernamental, jornadas de
capacitacion a nivel departamental o municipal dirigidas a la poblacidn, con el
proposito de fomentar la participacion ciudadana y la cultura de denuncia, para
que ejerzan la auditoria social de manera responsable, oportuna y efectiva;

n) Implementar herramientas tecnologicas con el fin de facilitar a los ciudadanos la
presentacion de denuncias:

f) Dar seguimiento de oficio a las denuncias presentadas a la Contraloria, asi

como a los publicados o dados a conocer a través de los diferentes medios de
comunicacion social;

o) Recibir y atender las denuncias relacionadas con el uso de recursos publicos
por parte de las entidades contempladas en el articulo 2 de la Ley, destinados a
actividades polftico partidista a nivel local y nacional;

p) Coordinar y colaborar con las instituciones del sector justicia y entidades que

correspondan, suministrandole la informacion solicitada obtenida en la funcion
fiscalizadora;

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
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q) Recibir y atender las denuncias generadas a través de los diferentes medios de
comunicacion, asi como las presentadas por personas individuales y juridicas en
la ciudad capital y delegaciones departamentales de la Contraloria, relacionadas
con el uso indebido de los recursos publicos por parte de ios funcionarios y demas
empleados de las entidades contempladas en el articulo 2 de la Ley, y,

r) Todas aquellas que de acuerdo con la ley o por instrucciones del Contralor le
correspondan por razén de su competencia.

Estara a cargo de un Director y un Subdirector, quienes deben ser profesionales
universitarios con licenciatura en contaduria publica y auditoria o abogados y
notarios, colegiados activos, con por lo menos cinco afios de gjercicio profesional
0 cinco afios de experiencia en funciones de auditoria o abogacia, de preferencia
acreditar doctorado o maestria afin a las funciones del cargo a desempeniar.

Ademas, deben llenar los requisitos establecidos en el régimen de administracion
de recursos humanos de la Contraloria.”

Articulo 51.- Confrol Externo Gubernamental. “E| control externo
gubernamental es el conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos
que rigen y coordinan el ejercicio de las funciones fiscalizadoras de la Contraloria,
aplicado por medio de auditorias financiera, de desempefio y de cumplimiento,
entre otras, para evaluar el trabajo que realizan las entidades contempladas en el
articulo 2 de la Ley con recursos del erario, publico. La practica de los examenes
de auditoria externa gubernamental se fundamenta en normas de auditoria
gubernament_a[, técnicas y procedimientos que permitan recomendar acciones

correctivas para fortalecer las buenas practicas en la administracién de los
recursos del erario nacional.”

NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSAL.GT-.

.. Articulo 2. Control previo y control posterior. “1. Si el control se lleva a cabo
antes de la realizacion de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control- previo; de lo contrario, de un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera publica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
instituciones de control.”

NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSAL.GT-.

S

... Articulo 2. Control previo y control posterior. 1. Si el control se lleva a cabo
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antes de la realizacion de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previo; de lo contrario, de un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera publica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
instituciones de contral.”..."

Comentario de Auditoria

Se confirma -el hallazgo a los miembros de la Junta de Licitacion sefior Sadl
Francisco Choc Gonzalez, |a sefiora Marcia Mercedes Galindo Meyer y la sefiora
Melva Rosalina Anleu Pérez de Sanchez quienes fungieron como miembros de la
Junta de Licitacién, durante el periodo del 02 de diciembre de 2019 al 10 de
febrero de 2020, respecto a la deficiencia del numeral ™. Traducciones Juradas
con errores en transcripciéon de cifras, omision y adicién de informacion”
en virtud que no presentaron comentarios ni documentos de descargo, respecto al
motivo por el cual no rechazaron la oferta de la entidad Mihibauer ID Service

GmbH (entidad adjudicada), a pesar que algunas de las traducciones juradas de
los documentos provenientes del extranjero presentadas por dicha entidad
contenian errores en la transcripcion de cifras (cifras no idénticas) omision y
adicion de informacion, motivos por los cuales la citada Junta rechazé la oferta de

la otra entidad oferente Productive Business Solutions (Guatemala), Sociedad
Andnima.

Asi también porque la Junta de Licitacién presentdé comentarios que no
desvanecen sino confirman el hallazgo en relacion a la deficiencia del numeral "
2. Requerimiento de la Junta de Licitacién no subsanado por la entidad
Mihlbauer ID Services GmbH", en donde se evidencia que no fueron
subsanados los previos por la entidad adjudicada, derivado a que la Junta de
Licitacién presenta comentarios donde acepta que de forma involuntaria al
momente del andlisis no advirtieron que la PARTE Ill de la Modificacion ndmero 1
de las Bases de Licitacion Publica ya se encontraban contenidas dentro de los
documentos que conforman el expediente de oferta; sin embargo dicha situacion
no fue aclarada oportunamente por la Junta de Licitacién, sino que validd Ia
respuesta de subsanacion de previos emitada por la entidad adjudicada [a cual da
respuesta a la Parte Il Requisitos Aplicables a las Tarjetas, numeral 1.
Caracteristicas Fisicas de la Tarjetas y no a lo requerido por la Junta de Licitacion
que era la Parte [l Requisitos Aplicables al Circuito Integrado.

Asimismo porque no proporciond documentos de descargo en donde consten
cuales fueron los errores en las traducciones juradas de los documentos
provenientes del extranjero que detectaron y requirieron subsanar a la entidad
adjudicada, ni tampoco evidencia como ésta Gltima subsand los mismos.

Ademas se confirma el presente hallazgo a la Junta de Licitacién en relacion a la
1 REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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deficiencia del numeral " 3. Incumplimiento de Requisitos No Fundamentales”,
originada por a falta de .emision de la Certificacion de Capital Contable por un
Contador Publico y Auditor, en virtud que en los comentarios presentados
manifiestan que el Notario actuando en el extranjero debi6 corroborar la calidad
con que actuaban los firmantes al emitir el Acta de Legalizacién de Firmas de Ia
Certificacion citada, los argumentos presentados por la Junta en mencién no son
razonables debido a que los firmantes en ningin momento afirmaron actuar bajo
la calidad de Contador Publico y Auditor, ademas el Notario actuando en el
extranjero Unicamente da Fe Publica que las firmas consignadas son auténticas,
por lo cual el Notario no indica y no prejuzga ni la capacidad ni personeria de los
signatarios o firmantes, tal como lo estipula el articulo 57 del Decreto Ntimero 314,
del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Notariado.

Por lo anterior, era responsabilidad de Iz Junta de Licitacion verificar y revisar que
la Certificacion en mencion fuera emitida por un Contador Pulblico y Auditor, tal
como lo requerian las bases de licitacién. Se aclara que el equipo de auditoria
revisé lo actuado por la Junta de Licitacion, en ningin momento enmarca su
revision sobre las actuaciones y documentos emitidos por el Notario.

Se confirma el hallazgo para los miembros del Directorio del RENAP sefiores
Edgar Leonel Godoy Samayoa, quien fungié como Ministro de Gobernacidn
Miembro del Directorio, durante el periodo del 20 de enero de 2020 al 06 de marzo

B de 2020, al sefior Rudy Marlon Pineda Ramirez, quien fungié como Magistrado del

' Tribunal Supremo Electoral Presidente del Directorio, durante el periodo del 10 de
junio de 2019 al 06 de marzo de 2020 y al sefior Mario Rolando Sosa Véasquez,
quien fungié como Miembro Titular del Directorio Electo por el Congreso de la
Republica de Guatemala, durante el periodo del 10 de febrero de 2020 al 06 de
marzo de 2020, en virtud que como miembros del Directorio del RENAP fueron
responsables de aprobar la adjudicaciéon del evento realizada por la Junta de
Licitacion, la cual adjudicé el evento a la entidad Miihlbauer ID Services GmbH, a
pesar que ésta entidad no cumplié con algunos de los requisitos no fundamentales
y formales de las bases de licitacion, entre los cuales estan: Que algunas de las
traducciones juradas de los documentos provenientes de extranjero, presentaban
errores en la transcripcion de cifras (cifras no idénticas), omisién y adicién de
textos, fueron validadas por la Junta de Licitacién respuestas que no
correspondian a previos interpuestos y no fue corroborada que la Certificacion de
Capital Contable fuera emitida por un Contador Publico y Auditor,

Se desvanece el hallazgo al sefior Rodolfo Estuardo Arriaga Herrera, quien fungié
como Director Ejecutivo, durante el periodo del 10 de junio de 2019 al 06 de
marzo de 2020, porque se determiné que en el presente evento realizado en el
régimen de Licitacién Publica, no le correspondia aprobar las actuaciones de la
Junta de Licitacion, ademas porque en los comentarios evidencia que la Junta en
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mencion goza de plena autonomia para tomar sus decisiones segun lo estipulado
en el articulo 10 de! Acuerdo Gubernativo No0.122-2016, del Presidente de |a
Republica, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El equipo de auditoria confirma el presente hallazgo por la importancia de las
deficiencias detectadas en las actuaciones realizadas por los funcionarios y/o
empleados publicos del RENAP, las cuales surtieron efecto en las etapas previas
del evento, antes de la SUSPENSION TEMPORAL del mismo, efectuada por el
organo de direccion superior del RENAP y -de su finalizacién por preclusion de Ja
etapa administrativa seqgtin lo manifestado por el Director Ejecutivo, se aclara que
el equipo de auditoria en ningtin momento enmarcé su revision a la actuaciones
realizadas por los Notarios ni a la veracidad de los documentos legalizados por los

mismos, Unicamente que en los documentos se cumpliera con lo requerido en las
bases del evento. i

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con LLey Orgénica de la Contraloria General

de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Nurneral 4, para:

Cargo

Nombre Valoren
Quetzales
JUNTA DE LICITACION MELVA ROSALINA ANLEU PEREZ 1,500.00
DE SANCHEZ
JUNTA DE LICITACION MARCIA MERCEDES GALINDO 2,500.00
MEYER
JUNTA DE LICITACION SAUL FRANCISCO CHOC 4,500.00
GONZALEZ
MAGISTRADQ DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTCORAL, PRESIDENTE DEL RUDY MARLON PINEDA RAMIREZ 7.062.75
DIRECTORIO
MINISTRO DE GOBERNACION MIEMBRO DEL DIRECTORIO EDGAR LEONEL GODOY SAMAYQA 7,062.75
MIEMBRG TITULAR DEL DIRECTORIQ ELECTO POR EL CONGRESQ DE LA MARIO RCLANDO SOSA VASQUEZ 7,062.75
REPUBLICA DE GUATEMALA b
Total Q. 29,688.25
Hallazgo No. 2

Incumplimiento al Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
Contrataciones del RENAP

Condicion

Al revisar el expediente del evento de LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019
para la "ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA
EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-, EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS", con NOG 10836993, adjudicado a
la entidad MuUhibauer 1D Services GmbH por un valor de Q.24,520,000.00, se
determiné que el Anexo del Formulario .de Requisiciéon de Adquisiciones y

el il REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP.
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Contrataciones Solicitud No. RCC No0.000315 de fecha 10 de junio de 2019, no

consigna el Visto Bueno del Departamento de Presupuesto mediante el cual valide
la partida presupuestaria y el renglén a afectar.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, establece en la Norma 1.2 Estructura de Control
Interno: "Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una
efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d)
controles de deteccion; e) controles practicos: f) controles funcionales; g) controles
de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacién administrativa y

Operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio."

Norma 1.6 Tipos de Controles, establece: "Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En sl Marco Conceptual de- Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno

Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior.” '

Norma 2.2 Organizacién Interna de las Entidades: "...SUPERVISION: Se
estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial
para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y

tomar decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los
procesos..."

El Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del
RENAP, aprobado mediante Acuerdo de Direccién Ejecutiva Numero
DE-209-2019, de fecha 10 de junio de 2019, establece en e numeral 6. Normas
generales para las adquisiciones y contrataciones del RENAP, subnumeral 6.7: "El
personal que intervenga en el tramite de la documentacion requerida en los
procedimientos de adquisicién contenidos en el presente manual, estara obligado

a velar porque la documentacion cumpla con las normas y disposiciones legales
vigentes"

Subnumeral 6.10; “El formulario que dara inicio al proceso de adquisiciones vy
contrataciones serd la Requisicién de Adquisiciones y Contrataciones (ver Anexo

4
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1), el cual debera estar firmado por las personas siguientes: a) En la casilla de
requirente, debera firmar el jefe de departamento requirente. b) En la casilla de
autorizador del gasto, debera firmar el director o subdirector requirente. c) En la
casilla de aprobador, de acuerdo a los montos establecidos por la Ley de
Contratacionés del Estado, debera firmar la autoridad gue ha sido designada por
delegacién, Director Ejecutivo o Directorio...Cada requirente previo a ingresar la
Requisicion de Adquisiciones y Contrataciones, al Departamento de Compras,
debera solicitar la disponibilidad presupuestaria en el Departamento de
Presupuesto, presentando en dicha requisicion la descripcidn y caracteristicas que
se requieren del bien, servicio o suministro (cantidad, unidad de medida, medidas,
color, calidad, textura, forma, entre otros, en su respectivo anexo), asi como la
respectiva justificacion de la necesidad de la adquisicion o contratacién...”

Subnumerél 6.11: "Para la elaboracion de la Requisicion de Adquisiciones y

Contrataciones debera atenderse lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento..."

Subnumeral 6.33: "Al Directorio del RENAP le correspondera: a) Aprobar la
Requisicion de Adquisiciones y Contrataciones, asi como los documentos adjuntos

a la misma, cuando el costo estimado por el RENAP exceda el monto de
adquisicion por medio de cotizacidn..."

Numeral 12. Procedimiento para la adquisicion y contratacion en régimen de
licitacion publica, subnumeral 12.2. Descripcion del procedimiento para la
adquisicién y contratacion en régimen de licitacién publica: "Requirente 1.
Presenta completa la Requisicion de Adquisiciones y Contrataciones con la
descripcién y especificaciones técnicas de lo que se requiera, justificacion y
certificacion de carencia de bienes extendida por el Encargado de Inventarios,
cuando corresponda, al Jefe de Compras, considerando las normas 6.5, 6.10,
6.11, 6.12, 6.13 y 6.14 de este manual... Jefe de Compras 2. Analiza y entrega la
requisicion al Encargado de Procesos de Adquisicion...”

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, establece
en los Articulos 7. Funcionarios pUblicos: “Los funcionarios publicos conforme los
denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala vy, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a
responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones,

omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio
de su cargo.”

Articulo 8. Responsabilidad administrativa: “La responsabilidad es administrativa
H REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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el

cuando la accién u omisién contraviene el ordenamiento juridico administrativo y
las normas que reguian la conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se
incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes,
reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la institucidn estatal ante
la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan,
con la debida diligencia'las obligaciones contraidas o funciones inherentes al
cargo, asi como cuando por accidon u omisién se cause perjuicio a los intereses
publicos que tuviere encomendados Yy no ocasionen dafios o perjuicios
patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”

Causa

Los miembros del Directorio no improbaron el formulario denominado Requisicién
de Adquisiciqnes y Contrataciones del RENAP, el cual no contaba con el visto
bueno del Departamento de Presupuesto, requisito establecido en el Manual de
Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, el
Director Ejecutivo, el Jefe de Compras y el Director de Procesos no velaron
porque se cumpliera con el procedimiento determinado en dicho manual y el Jefe

de Impresién, no cumplié con solicitar el visto bueno del Departamento de
Presupuesto al elaborar el formulario en mencién.

Efecto

Riesgo de-que no exista la partida y créditos presupuestarios que garanticen los
recursos necesarios para cumplir con las obligaciones contraidas.

Recomendacién

El Presidente del Directorio debe girar instrucciones a los miembros del Directorio
y al Director Ejecutivo, éste a su vez al Jefe de Compras para que cumplan con los
procedimientos establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos de
Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, al aprobar y revisar las solicitudes de
bienes y servicios, el Jefe de Compras debera solicitar a los requirentes de bienes

y servicios que cumplan con la normativa en mencién al presentar los formularios
de requisicion.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 07 de sep@iembre de 2020, la sefiora Gloria
Esperanza Maza Luna de Salguero, quien fungié como Jefe de Compras, durante
el periodo del 10 de junio de 2019 al 06 de marzo de 2020, manifiesta;

"...Mediante Resolucidn de Directorio No.13-2020 de fecha 06 de marzo de 2020,

el drgano de Direccién Superior, acordé suspender temporalmente el proceso de
meérito y por consiguiente también la firma del contrato.

La_suspension temporal del evento, se origina de la recomendacién del ente
REGISTRC NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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fiscalizador contenida en NOTA DE AUDITORIA CGC-DAAD-No.2-RENAP, de
fecha 4 de marzo de 2020.

La resolucién en la que se acordé la suspension temporal, se publicé en el portal
GUATECOMPRAS, el dia 06 de marzo de 2020. El RENAP, Gnicamente contaba
con cuatro (4) dias héabiles para firmar contrato a partir de la emision de Ia
resolucion consignada en el numeral romano | en ia gue se indicd que la
suspension se realizaba’ hasta que la .comisién de auditoria nombrada por la
Contraloria General de Cuentas comunicara los resultados finales del examen
especial de auditoria que se encontraba realizando.

El dia 08 de junio de 2020, el érgano de fiscalizacidn gubernamental notifico al
Registro Nacional de las Personas -RENAP- la Nota de Auditoria
CGC-DAAD-N0.3-RENAP, de fecha 20 de mayo de 2020, en el cual recomiendan

la Suspensién Definitiva del evento de mérito, por los motivos que a continuacion
se describen:

1. Traducciones Juradas con errores en transcripcion de cifras, omision de
Informacidn.

2. Requerimiento de la Junta de Licitacién no subsanado por la entidad
Muhlbauer ID ServicesGmbH.
3. Incumplimiento de Requisitos no Fundamentales.

El Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones
del RENAP, versién 6, aprobado con fecha 10 de junio de 2019, mediante
resolucién No. DE-209-2019, indica en numeral 6.10 que cada requirente previo a
ingresar la Requisicién de Adquisiciones y Contrataciones al Departamento de

Compras, debera solicitar 1a disponibilidad presupuestaria en el Departamento de
Presupuestos.

La Direccion de Presupuesto del Registro Naciona! de las Personas -RENAP- en
su Dictamen Presupuestario 110-2019 de fecha 25 de julio de 2019, sefiala
‘que se revis6 el expediente, a través del cual solicitan la emisién del dictamen
presupuestario: dentro del mismo, se encuentra la Requisicion de Compras o RCC
No. 000315, la cual ne cuenta con el Visto Bueno del Departamento de
Presupuesto-de la Direccion de Presupuesto; a efecto de dar certeza de las
disponibilidades presupuestarias; sin embargo, el articulo 3 de Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, Decreto No. 57-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala y sus reformas literalmente dice: “Los organismos
del Estado, entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras y las
municipalidades a que se refiere el articulo primero, podran solicitar ofertas aun
si no se cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los
pagos. Para la adjudicacion definitiva y firma del contrato, si se requerira la

: I . REGISTRO NACIONAL DE LAS-PERSONAS -RENAP-
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existencia de partida y créditos presupuestarios que garanticen los recursos

necesarios para realizar los pagos por los avances de ejecucion a ser realizados
en el ejercicio fiscal correspondiente”.

by Es importante que se tome en cuenta el tiempo que conlleva un proceso de

' licitacién pulblica, que es aproximadamente de unos 7 a 9 meses, motivo por el
- cual es preciso iniciarlo apegandose a lo que establece la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, aun no contando con la disponibilidad
presupuestaria correspondiente, considerando que la misma norma legal faculta

iniciar los procesos aun cuando no se cuenta con las asignhaciones
presupuestarias.

n

La licitacion Publica RENAP LIC-06-2019 para la “ADQUISICION DE TARJETAS
PRE PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE
IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS, se
inicio el evento aplicando el articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado
Y su Reglamento, razén por la cual el Departamento de Presupuesto no podia
validar la partida presupuestaria, Pues no se puede comprometer los préximos
anos fiscales sin contar con el presupuesto aprobado. Por ley, el presupuesto de
egresos e ingresos del pais debe ser aprobado, modificado o improbado antes del
30 de noviembre de cada afio de acuerdo a lo que enmarca la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, .

Adicionalmente a lo anterior, y complementario a lo que establece la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como el Manual de Normas y
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del RENAP vigente, en el
procedimiento para la elaboracién del Contrato Administrativo, recepcién de

bienes, obras y/o servicios, gestién de pago y liquidacién de contrato establece los
pasos siguientes:

... Paso 1. El Director de Asesoria Legal solicita al Director de Presupuesto, la

constancia de las partidas y créditos presupuestarios que garanticen los recursos
necesarios para realizar los pagos y la adjunta al expediente.

... Paso 2. Verifica si procede la elaboracién de la Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP).

. Paso 2.1 Si procede la elaboracién de la Constancia de Disponibilidad

. Presupuestaria (CDP), solicita al Director Administrativo la elaboracion de la
1 misma y traslada el expediente. :

. Paso 4. EL Jefe de Compras elabora la Constancia de Disponibilidad

"o 1P A [ i -
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Presupuestaria (CDP) dentro del sistema SIGES, la incluye en el expediente y

solicita al Jefe de Presupuesto su aprobacion; aprobada la misma, traslada al
Director de Asesoria Legal.

En el caso que no proceda la elaboracién de |a Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP) previo a elaborar el contrato la Direccién de Asesoria Legal
del Registro Nacional de las Personas -RENAP- solicita la partida presupuestaria y
elabora el contrato respectivo en cumplimiento a las normas legales antes
mencionadas ya que en caso de los procesos que superan los Q 90,000 como se
indico anteriormente, tomando en cuenta los plazos tan prolongados, se opta por
iniciar el proceso aun cuando no se cuente con partida presupuestaria amparados
en la Ley de Contrataciones del Estado, caso contrario no se tendrian avances
para poder contar con los bienes y servicios de manera oportuna para ei buen
funcionamiento del Registro Nacional de las Personas.

1. Por consiguiente, no es procedente ni tecnicamente apropiado, pretender que ¢l
hallazgo corresponde al Jefe de Compras de la Direccién Administrativa, cuando
sus actuaciones se encuentran fundamentada en ley, de acuerdo al procedimiento
para la adquisicion y contratacién en regimen de licitacion pablica:

2. Al Jefe.de Compras, de conformidad con la normativa legal aplicable, y el
Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del
RENAP, le compete analizar y entregar la requisicion al Encargado de
Adquisiciones, observando que por el monto de la misma (Q 28,000,000.00) el
proceso de modalidad de compra a utilizar es la licitacién por la naturaleza del
evento, aplica el articulo 3 de |a Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento. El desembolso para el pago de dicha licitacion se realizara
parcialmente después de Ia recepcion de cada lote de tarjetas.

3. La Direccién de Presupuesto del Registro Nacional de las Personas -RENAP-
en su Dictamen Presupuestario 110-2019 de fecha 25 de julio de 2019 indica
“que dentro de los registros auxiliares a cargo del Departamento de Presupuesto,
se verificé que la Direccién de Procesos no cuenta con las disponibilidades
presupuestarias, sin embargo evaluando la temporalidad del proceso que lleva un
evento de licitacién, recomiendan que se estime dentro del ejercicio fiscal 2020,

los pagos de las entregas parciales de las tarjetas de igual manera para los afios
subsiguientes”.

4. Por otro lado, y de conformidad con el debido proceso, la separacion de
funciones, es lo que permite la independencia de los procesos y sus respectivas
etapas, para el buen funcionamiento de Ia organizacion.

5. Por tanto, y tomando en cuenta, que el contrato seria multianual, el
m REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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Departamento de Presupuestos, no podia sellar la requisicion comprometiendo los
proximos periodos fiscales, méas si podia proporcionar el renglén a afectar.

La requisicion de compras debe llevar las siguientes autorizaciones de acuerdo a

lo que establece el Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
Contrataciones del RENAP:

a. En [a casilla de requirente, debera firmar el jefe de departamento requirente.

b. En la casilla de autorizador del gasto, debera firmar el director o subdirector
requirente.

c. En la casilla de aprobador, de acuerdo a los montos establecidos por la Ley de

Contrataciones del Estado, debera firmar la autoridad que ha sido designada por
delegacion, Director Ejecutivo o Directorio.

Para el caso de la Direccidn Administrativa, cuando corresponda y el caso lo
amerite, podra firmarse de la forma siguiente:

6. Enla casilla de requirente, el puesto de Encargado.

7. En la casilla de autorizador del gasto, el jefe de departamento, Director
Administrativo, Subdirector Administrativo o Subdirector de Recursos Humanos.

8. En la casilla de aprobador de acuerdo a los montos establecidos por la Ley de

Contrataciones del Estado, la autoridad que ha sido designada por delegacion,
Director Ejecutivo o Direcforio.

Consciente que se estd actuando amparado en Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas y que el insumo a comprar es de suma importancia
para el funcionamiento del Registro Nacional de las Personas -RENAP-, si no
se cuenta con el mismo_ se pone en riesgo el derecho de identificacion de los
guatemaltecos y extranjeros domiciliados. Ademés, de conformidad con las
recomendaciones vertidas por el Procurador de los Derechos Humanos y en
cumplimiento al Amparo Provisional dictado dentro del expediente nuimero
01011-2018-00362 Of.4 Not.2, emitida por-la Sala Primera del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, constituida en Tribunal de Amparo.

Por lo expuesto, respetuosamente al ente fiscalizador gubernamental,

SOLICITO

I '
S ‘ REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSOVAS -RENAP-
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a) Que se valore las circunstancias de mérito Yy que dé por desvanecida la
condicion del Hallazgo de Control Interno, Area Financiera, denominado Hallazgo
No. 4 incumplimiento al Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y

Contracciones de RENAP, el cual fue notificado a mi persona, el dia 27 de agosto
del afio en curso.

b) Que se tome en consideracion que el evento se encuentra suspendido
definitivamente, por lo gue éste no finalizé y los hallazgos que motivaron la
suspension definitiva, no son atribuibles al Jefe de Compras, por lo que el
hallazgo nimero 4 que se me endilga, no es procedente, en virtud que de
conformidad con la ley, ésta permite que se puedan solicitar ofertas atin si no se
cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los pagos, mas
no elaborar el contrato, atribucién que compete al Director de Asesoria Legal.

c) Derivado de lo anterior, y en el ejercicio de mi funcidon como jefe del
Departamento de Compras, actué apegada &'la Ley de Contrataciones del Estado
Y su Reglamento, asi como lo establecido en el Manual de Normas vy
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, y en
aplicacién al principio de legalidad y debido proceso cumpli con iniciar un proceso
de licitacion al recibir la requisicién de compras nimero 00315.

d) Consecuentemente, el evento de adquisicién por haber sido SUSPENDIDO
POR RECOMENDACION DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL,

extremo que ha quedado evidenciado en la Resolucidn de Directorio No. 13-2020
de fecha 06 de marzo de 2020, asi como en la documentacion que obra en la

Comision de Auditoria Gubernamental, y en el apartado historial de acciones del
portal GUATECOMPRAS.

e) Por tanto, y en congruencia con las disposiciones legales aplicables, debe
dejarse sin efecto el Hallazgo No. 4 por ser improcedente y ajeno a la funcién que

por ley compete al jefe del Departamento de Compras; vy, por ende, no debe
imponerse sancién alguna.

Porlo anteriormente argumentado en cada uno de los supuestos, con fundamento
en las normas juridicas indicadas asi como las aclaraciones de merito,
respetuosamente, reitero |a solicitud de que sean consideradas para el

DESVANECIMIENTO de la condicién del presente hallazgo, toda vez que las
actuaciones realizadas por mi persona son acordes al principio de legalidad,
transparencia administrativa y de segregacion de funciones, verificando de lo
expuesto que Sl se CUMPLIO CON LAS NORMAS LEGALES APLICABLES QUE
FUERON AMPLIAMENTE DEMOSTRADOS EN EL EXPEDIENTE

! REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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ADMINISTRATIVO QUE FUE OBJETO DE EXAMEN ESPECIAL POR EL ENTE
FISCALIZADOR Y EL HISTORIAL DEL SISTEMA DE INFORMACION DE
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO -GUATECOMPRAS..."

En nota sin ndmero de fecha 07 de septiembre de 2020, la sefiora Suzanee Maria
Rodriguez Morales, quien fungié como Jefe de Impresion, durante el periodo del
10 de junic de 2019 al 30 de agosto de 2019, manifiesta;

"...Segln se expone en el posible hallazgoﬁel formulario denominado Requisicion
de Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, debid contar con el visto bueno del
Departamento de Presupuesto, con efecto de riesgo de que no exista partida y
créditos presupuestarios, sin embargo se manifiesta lo siguiente:

1. El Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del
RENAP, aprobado mediante el Acuerdo de Direccion Ejecutiva Numero
DE-209-2019, de fecha 10 de junio de 2019, establece: “Subnumeral 6.10 “El
formulario que dara inicio al proceso de adquisiciones y contrataciones sera la

Requisicion de Adquisiciones y Contrataciones (ver Anexo 1), el cual deberé estar
firmado per las personas siguientes:

a) En la .casilla de requirente, debera firmar el jefe del departamento

requirente, que en este caso correspondia a la jefatura del departamento de
impresién de la Direccién de Procesos.

b) En la casilla de autorizador del gasto, debera firmar el director o
subdirector requirente, que en este caso el director 0 subdirector requirente es

de la Direccion de Procesos, por ser una compra vinculada a sus metas definidas
en el POA 2020.

¢) En la casilla de aprobador, de acuerdo a los montos establecidos por la
Ley de Contrataciones ‘del Estado, debera firmar la autoridad que ha sido
designada por delegacion, Director Ejecutivo o Directorio, que en este caso
correspondié al érgano de Direccién Superior, los integrantes del Directorio del

RENAP como autoridad maxima, dada la naturaleza y modalidad de adquisicion
(licitacién publica).”

2. El Subnumeral 6.11 del mismo manual estipula: “Para la elaboracién de la
Requisicion de Adquisicion y Contrataciones debera atenderse lo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado Y su reglamento”, normativa legal que se

cumplio toda vez que el articulo 3 de la ley de contrataciones del estado, establece
lo siguiente:

“ARTICULO 3. Disponibilidades Presupuestarias. Los organismos de! Estado,

e ' REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras y las
municipalidades a que se refiere el articulo primero, podran solicitar ofertas aan
si no se cuenta con las asighaciones presupuestarias que permitan cubrir
los pagos. Para la adjudicacién definitiva y firma del contrato, si se requerira la
existencia de partida y créditos presupuestarios que garanticen los recursos
necesarios para realizar los pagos por los avances de gjecuciéon a ser realizados
en el ejercicio fiscal correspondiente. Solicitadas las ofertas no podra transferirse
la asignacidn presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite que los
recursos no seran utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor para cubrir avances
de ejecucién. Cuando el contrato continte vigente durante varios ejercicios

fiscales, la entidad contratante debe asegurar las asignaciones presupuestarias
correspondientes.

l.a contravencién a lo dispuesto por el presente articulo, hace responsables a los
funcionarios o empleados correspondientes de lo establecido en el articulo 83 de
la presente Ley, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar”.

La norma anteriormente transcrita es clara al sefialar que las entidades
autonomas, podran solicitar ofertas adn si no se cuenta con las asignaciones
presupuestarias que permitan cubrir los pagos, los mismos son obligatorios al
momento de que diera la adjudicacién definitiva y firma del contrato. De igual
forma se establece en el subnumeral 6.9 del Manual de Normas y Procedimientos
de Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, aprobado mediante el Acuerdo de
Direccidn Ejecutiva NUmero DE-209-2019, de fecha 10 de junio de 2019.

3. Que seglin lo establecido en el Acuerdo: de Directorio Numero 82-2016, del
Directorio del Registro Nacional de las Personas -RENAP-, "Manual de
Especificaciones de Clases de Puestos del Registro Nacional de las Personas
-RENAP-", Jefe de Impresién, |, Identificacién de Clase de Puesto, Numeral 2.2,
Funciones Especificas, establece: “Planificar la provisién suministros necesarios
para el departamento de impresién”, por lo cual se elabord la Requisicion de
Adquisiciones y Contrataciones para la adquisicion de tarjetas pre personalizadas,

con lo cual se garantizaba el abastecimiento del insumo para el ejercicio 2020 y
afios subsiguientes.

4. Se aclara que la Requisicién de Adquisiciones y Contrataciones atendiendo a
mis funciones como Jefe de Impresién, se procedio a requerir las tarjetas pre
personalizadas oportunamente presentando el formulario al Departamento de
Compras en el mes de junio del afio 2019, considerando que la realizacién de un
evento de licitacién de acuerdo a los plazos establecidos en el Decreto 57-92 del
Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo
Gubernativo 122-2016 Reglamento de la citada ley, Resolucion 11-2010 del
Ministerio de Finanzas Publicas “Normas de para el uso del Sistema de
‘ REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS" (resolucién vigente
en [a fecha de inicio del proceso objeto del posible hallazgo), conlleva alrededor de

8 meses, sin considerar las gestiones administrativas internas que deben
agotarse. -

5. La Requisicién de Adquisiciones y Contrataciones No. 000315 fue aprobada por
el Directoric del RENAP vy por lo tanto, dicha solicitud fue presentada al
Departamento de Compras, quienes no rechazaron el formulario y continuaron con
el procedimiento de compra, toda vez que agotaron los dictdmenes regulados en
el articulo 15 del Acuerdo Gubernativo 122-2016, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 15. Dictamenes Técnicos. Los dictdmenes técnicos a que se refiere el
articulo 21 de la Ley, seran emitidos por personal idéneo de la entidad contratante,
y en las que no cuenten con esta clase de personal podran recurrir a otras
dependencias que dispongan del mismo. Los dictdmenes presupuestario y técnico
deberan sustentar la procedencia del proceso en sus respectivas areas, asi como
la justificacion objetiva de las razones por las cuales la contratacién esta orientada

a satisfacer las necesidades de la entidad de acuerdo al Programa Anual de
Compras respectivo.”

Como se puede evidenciar en el expediente de mérito, el Departamento de
Compras gestiond ante el Departamento de Presupuesto el respectivo dictamen
presupuestario, el cual fue emitido favorablemente segiin el documento
identificado como Dictamen Presupuestario No. 110-2019 de fecha 25 de julio de
2019, en el dltimo parrafo del apartado de Analisis, refieren que: “...la Requisicion
de Compras o Contrataciones, identificada por el Departamento de Compras con
nimero RCC No. 000315, la cual no cuenta con el visto bueno del Departamento
de Presupuesto de la Direccién de Presupuesto; a efecto de dar certeza de las

disponibilidades presupuestarias; sin embargo el articulo 3 de la ley de
contrataciones del estado...”

Dictaminando lo siguientes: “Que desde el punto de vista presupuestario es viable
continuar con el proceso que nos ocupa, toda vez se tomen en cuenta las
entregas programas a recibir en el ejercicio fiscal 2020, para que se vea reflejado
en el presupuesto del ejercicio fiscal 2020 y asi se cuenten con las

disponibilidades presupuestarias correspondientes.” Se adjunta el dictamen
presupuestario 110-2019.

Por los argumentos expuestos, se aclara que no existia riesgo de no contar con
partida presupuestaria y créditos presupuestarios, ya que las entregas de las
tarjetas y ejecucién presupuestaria se realizaria en el ejercicio 2020 y afios
subsiguientes y que la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 3, permite

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
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iniciar el proceso de compra y recibir ofertas aun si no se cuentan con dichos

creditos, por lo que el proceso se encuentra en estricto apego a la ley de la
materia.

Asimismo, se manifiesta que el evento de licitacion con NOG 10836993 fue
suspendido temporalmente segun Resolucién de Directorio No. 13-2020 de fecha
6 de marzo de 2020, no habiéndose suscrito contrato administrativo.

IV. BASE LEGAL.:

Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, Articulo 12. Derecho de
defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra
ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido
en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna
persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
Procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente SOLICITO ante el ente
fiscalizador gubernamental que valore las circunstancias de mérito y que dé por
desvanecida la condicién del Hallazgo de Control Interno, Area Financiera,
denominado Hallazgo No.4 incumplimiento al Manual de Normas y
Procedimientos y Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, toda vez que a
la presente fecha carece de vigencia legal y efectos juridicos el evento de
adquisicion por haber sido SUSPENDIDO POR PROPIA RECOMENDACION
DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL, extremos que han quedado en
total evidencia en la documentacion que obra en los papeles de trabajo de la
Comisién de Auditoria Gubernamental, ESPECIFICAMENTE a través de la
Resolucion de Directorio No. 13-2020 de fecha 06 de marzo de 2020, en la que el
drganc de direccién superior, acordd suspender temporalmente el proceso de
merito y por consiguiente también la firma del contrato. Este documento se publico

el 06 de marzo de 2020 en el portal GUATECOMPRAS en el apartado historial de
acciones..."

En memorial sin nimero de fecha 07 de septiembre de 2020, la sefiora Lai Yee
Leung Ng, quien fungié como Director de Procesos en Funciones, durante el
periodo del 10 de junio de 2019 al 28 de febrero de 2020, manifiesta:

"... ARGUMENTO DE DEFENSA:’

La Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso de la
Republica y sus reformas, expresamente establece:

“ARTICULO 3. Disponibilidades Presupuestarias. Los organismos del Estado,

h ' REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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entidades descentralizadas y autdnomas, unidades ejecutoras y las
municipalidades a que se refiere el articulo primero, podran solicitar ofertas adn si
no se cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los pagos.
Para la adjudicacién definitiva y firma del contrato, si se requerira la existencia de
partida y créditos presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para
realizar los pagos por los avances de ejecucion a ser realizados en el gjercicio
fiscal correspondiente. Solicitadas las ofertas no podra transferirse la asignacion
presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite que los recursos no seran
utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor para cubrir avances de ejecucién.
Cuando el contrato contintie vigente durante varios ejercicios fiscales, la entidad
contratante debe asegurar las asignaciones presupuestarias correspondientes.

La contravencidn a io dispuesto por el presente articulo, hace responsables a los
funcionarios o empleados correspondientes de lo establecido en el articulo 83 de
la presente Ley, sin perjuicio de las demés responsabilidades a que haya lugar’.

(...) ARTICULO 15. Dictamenes Técnicos, Los dictamenes técnicos a que se
refiere el articulo 21 de !a Ley, seran emitidos por personal idéneo de la entidad
contratante, y en las que no cuenten con esta clase de personal podran recurrir a
otras dependencias que dispongan del mismo. Los dictdmenes presupuestario y
técnico deberédn sustentar la procedencia del proceso en sus respectivas areas,
asf como la justificacién objetiva de las razones por las cuales la contratacion esta

orientada a satisfacer las necesidades de la entidad de acuerdo al Programa
Anual de Compras respectivo.”

Dictamen presupuestario 110-2019 de la Direccion de Presupuesto, el cual indica
su viabilidad. ' ’

Que de acuerdo a publicacién Guatecompras con fecha seis (06) de marzo del
2020, el evento de ticitacion fue suspendido temporalmente, mediante Resolucidn
de Directorio Nimero 13-2020 del RENAP.

RAZONAMIENTO:

De acuerdo al Decreto 57-92 del Congreso de la Reptiblica, Ley de Contrataciones
del Estado, Acuerdo Gubernativo 122-2016 Reglamento de la citada ley,
Resolucién 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas “Normas de para el uso
del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS", un
evento de licitacién conlleva alrededor de ocho (8) meses sin considerar las
gestiones administrativas internas que deben agotarse.

La presentacion de la requisicion de adquisiciones o contrataciones RCC-315 se
realizé con fecha 10 de junio del 2019; por lo que claramente la ejecucién

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSCONAS -RENAP-
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presupuestaria para el evento de “LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019,
para la "ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA
EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-, EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS", con NOG 10836993” se realizaria
en el afio 2020 y con posibilidades en el 2021

El Manual de Normas y Procedimientos y Adquisiciones y Contrataciones de]
RENAP, aprobado mediante Acuerdo de Direccidn Ejecutiva Numero
DE-208-2018, no contempla escenarios de compras o contrataciones cuyo
presupuesto seran ejecutados en ejercicio fiscal posterior al vigente de la
presentacion de la solicitud de compras; lo gue impide que la Direcciéon de
Presupuesto firme de Visto Bueno al no contar con presupuesto aprobado de afios
posteriores, por lo que el evento debe ampararse en o estipulado en el articulo 03

de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso de la
Republica y sus reformas.

Por otro lado, en cumplimiento al articulo 15 de |a lL,ey de Contrataciones del
Estado, el expediente de merito cuenta con el Dictamen Presupuestario No.
110-2019 de fecha 25 de julio de 2019, en su ultimo parrafo donde indica;

“ IV DICTAMEN:

Con base en los Antecedentes, Base Legal y Andlisis, el Departamento de
Presupuesto de |a Direccién de Presupuesto DICTAMINA: Que, desde el punto de
vista presupuestario, es viable continuar con el procesc que nos ocupa, toda vez
se tfomen en cuenta las entregas programadas a recibir en el ejercicio fiscal 2020
para que se vea reflejado dentro del presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 y asi
se cuente con las disponibilidades presupuestarias correspondientes.”

Ademds, a la presente fecha carece de vigencia legal y efectos juridicos el evento
de adquisicién por haber sido SUSPENDIDO POR PROPIA RECOMENDACION
DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL, extremos que evidencia en el
portal GUATECOMPRAS en el apartado historial de -acciones, donde publican la
resolucion de Directorio Nimero 13-2020 del RENAP.

CONCLUSION:

En virtud de los preceptos legales referidos y la exposicion de motivos indicados,
se solicita que se tenga por desvanecido la condicién del Hallazgo de Control
Interno, Area Financiera, denominado Hallazgo No. 4 Incumplimiento al Manual

de Normas y Procedimientos y Adquisiciones y Contrataciones del
RENAP..."

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
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En oficio REFERENCIA CGC-DAAD-RENAP-NOT-OF-13-2020 de fecha 07 de
septiembre de 2020, el sefor Rudy Marlon Pineda Ramirez, quien fungié como
Magistrado del Tribunal Supremo Electoral, Presidente del Directorio, durante el
perfodo del 10 de junio de 2019 ai 08 de marzo de 2020, manifiesta:

"... La Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso de Ia
Republica y sus reformas, expresamente establece:

“ ARTICULO 3. Disponibilidades Presupuestarias. Los organismos del Estado,
entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras y las
municipalidades a que se refiere el articulo primero, podran solicitar ofertas adn
si no se cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir
los pagos. Para la adjudicacion definitiva y firma del contrato, si se requerira la
existencia de partida y créditos presupuestarios que garanticen los recursos
necesarios para realizar los pagos por los avances de gjecucion a ser realizados
en el ejercicio fiscal correspondiente. Solicitadas las ofertas no podra transferirse
la asignacion presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite que los
recursos no seran utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor para cubrir avances
de ejecucién. Cuando el contrato continie vigente durante varios ejercicios

fiscales, la entidad contratante debe asegurar las asignaciones presupuestarias
correspondientes.

La contravencion a lo dispuesto por el presente articulo, hace responsables a los
funcionarios o empleados correspondientes de lo establecido en el articulo 83 de
la presente Ley, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar”.

La norma anteriormente transcrita es clara al sefalar que las entidades
auténomas, podran solicitar ofertas alin si no se cuenta con las asignaciones

resupuestarias que permitan cubrir los pa 0s, por lo tanto, NO ES VIABLE
ESTABLECER QUE EL ANEXO DEL FORMULARIO DE REQUISICION DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES SOLICITUD No. RCC No. 000315 de
fecha 10 de junio de 2019, debia ser improbado por no consignar el Visto
Bueno del Departamento de Presupuesto mediante el cual valide la partida
presupuestaria y el renglon a afectar, sugiriendo que existe riesgo de que no
exista la partida y créditos presupuestarios que garanticen los recursos necesarios

para cumplir con las obligaciones contraidas Y que mi persona como miembro
del Directorio no cumplié con tal extremo.

Los integrantes de la Comision de Auditoria Gubernamental pretenden deducir
responsabilidades por un criterio eminentemente subjetivo, pues el criterio y
normativa en la que fundamentan tampoco otorga asidero legal a la condicion del
hallazgo, toda vez que el Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
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Contrataciones del RENAP, aprobado mediante el Acuerdo de Direccion Ejecutiva
Numero DE-209-2019, de fecha 10 de junio de 2019, establece: “Subnumeral 6.10
“El formulario que dara inicio al proceso de adquisiciones y contrataciones sers la

Requisicion de Adquisiciones y Contrataciones (ver Anexo 1), el cual debera estar
firmado por las personas siguientes:

a. En la casilla de requirente, debera firmar el jefe del departamento

requirente, que en este caso correspondia a la jefatura del departamento de
impresion de la Direccién de Procesos.

b. En la ‘casilla de autorizador del gasto, debera firmar el director o
subdirector requirente, que en este caso el director o subdirector requirente es

de la Direccién de Procesos, por ser una compra vinculada a sus metas definidas
en el POA 2020.

c. En la casilla de aprobador, de acuerdo a los montos establecidos por la
Ley de Contrataciones del Estado, debera firmar la autoridad que ha sido
designada por delegacién, Director Ejecutivo o Directorio, que en este caso
correspondio al érgano de Direccién Superior, los integrantes del Directorio del

RENAP como autoridad maxima, dada la naturaleza y modalidad de adquisicion
(licitacién publica)

Ademas, el Subnumeral 6.11 del mismo manual estipula: “Para la elaboracion de
la Requisicion de Adquisicion y Contrataciones debera atenderse lo establecido en
la Ley de Contrataciones del Estado Yy su reglamento”; por lo tanto, es necesario
poner de manifiesto que los propios integrantes de la Comisién de Auditoria
Gubernamental estdn haciendo caso omiso de las normas de control interno

Seeh]

del RENAP y mayormente de lo que estipula la Ley de Contrataciones del
Estado, pretendiendo exigir un paso que NO ESTA CONSIGNADO en el
Manual indicado, y no menos importante, que la propia ley de la materia, en
el articulo 3 estipula que las entidades pueden requerir ofertas aun si no se
cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los pagos.

Se pretende deducir responsabilidades por criterios subjetivos, obviando que se
ha demostrado que todas las actuaciones gue se han realizado en el presente
evento por parte de cada una de los funcionarios y servidores pUblicos que
intervenimos oportunamente ha estado apegado al principio de legalidad, y
pretender encausar responsabilidad por criterios de control interno de un evento
de adquisicion gue se rige por la Ley de Contrataciones del Estado y que no tuvo
efectos y vigencia juridica por atender las propias recomendaciones del ente
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fiscalizador gubernamental ponen de manifiesto resultados sesgados con criterios
que no son tecnicos, independientes ni se encuentran revestidos de objetividad,

transparencia, certeza juridica y principalmente robustecidos de legalidad.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente SOLICITO ante el ente
fiscalizador gubernamental que valore las circunstancias de mérito Y que dé por
desvanecida la condicién del Hallazgo de Control Interno, Area Financiera,
denominado Hallazgo No. 4 [ncumplimiento al Manual de Normas y
Procedimientos y Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, toda vez que a
la presente fecha carece de vigencia legal y efectos juridicos el evento de
adquisicién ‘por haber sido SUSPENDIDO POR PROPIA RECOMENDACION
DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL, extremos que han quedado en
total evidencia en la documentacion que obra en los papeles de trabajo de la
Comision de Auditoria Gubernamental, ESPECIFICAMENTE a través de la
Resolucién de Directorio No. 13-2020 de fecha 06 de marzo de 2020, en la que el
organo de direccion superior, acordo suspender temporalmente el proceso de
métrito y por consiguiente también Ia firma del contrato documento que fue plblico
el 06 de marzo de 2020 en el portal GUATECOMPRAS en el apartado historial de
acciones y obra en poder de la Comisién de Auditoria Gubernamental.

FUNDAMENTO LEGAL:

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 12. Derecho de Defensa. “La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos sin haber sido

citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido.”

Articulo 134. Descentralizacion y autonomia. "El municipio y las entidades
auténomas y descentralizadas, acttian por delegacion del Estado.” (...)
Articulo 153. Imperio de la ley. “El imperio de la ley se extiende a todas las
personas que se encuentren en el territorio de Ia Republica.”

Articulo 154.- Funcién publica; sujecién a la ley. Los funcionarios son

depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Los funcionarios y empleados plblicos estan al servicio del Estado ¥ no de partido
politico alguno. :
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La funcién publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y

no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la
Constitucion.

[

Articulo 156. No obligatoriedad de érdenes ilegales. “Ningln funcionario o

empleado publico, civil o militar, esta obligado a cumplir érdenes manifiestamente
ilegales o que impliquen la comision de un delito.”

Articulo 175. Jerarquia constitucional. “Ninguna ley podra contrariar las

disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure.”

DECRETO NUMERO 89-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE

PROBIDAD Y RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
PUBLICOS.

e

Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley tiene por objeto crear normas y
procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion publica y
asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales
en el ejercicio de las funciones publicas estatales, evitar el desvio de los recursos,
bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses de! Estado;
establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios y empleados
plblicos durante el ejercicio de sus cargos, (...)".

Articulo 4. Sujetos de responsabilidad. “Son responsables de conformidad de
las normas contenidas en esta Ley y serén sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pals, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccidn
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el

estado, sus organismos, los municipjos, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas. (...)".

Articulo 7. Funcionarios publicos. “Los funcionarios plblicos conforme los
denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica
de la Republica y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades
de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones,
decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo.”

-
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DECRETO 90-2005 DEL. CONGRESO DE LA REPl:lBLICA DE GUATEMALA,
LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS.

Articulo 1. Creacidn. “Se crea ol Registro Nacional de las Personas, en adelante
RENAP, como una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad

juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones. :

La sede del RENAP, esta en la capitaIA de la Republica, sin embargo, para el
cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en todos los
municipios de la Republica, podra implementar unidades méviles en
cualquier lugar del territorio nacional, y en el extranjero, a través de las
oficinas consulares.” (El_subrayado y resaltado es propio)

Articulo 5. Funciones Principales. "Al RENAP e corresponde planear,
coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil,

capacidad civil e identificacion de las personas naturales sefialadas en la presente
Ley vy sus reglamentos.”

Articulo 6. Funciones Especificas. “Son funciones especificas del RENAP:

d) Emitir el Documento Personal de ldentificacién a los guatemaltecos y
extranjeros domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten
la identificacion de las personas naturales: (...)
i) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas

naturales y los demas derechos inherentes a elias, derivados de su inscripcién en
el RENAP; (...)."

Articulo 9. Del Directorio. “El Directorio es el érgano de direccidn superior del
RENAP y se integra con tres miembros:” (...)

Articulo 19. Maxima autoridad administrativa. “El Director Ejecutivo es el
superior jerarquico administrativo del RENAP; ejerce la representacién legal y es

el encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e idéneo de la
entidad.”

Articulo 50. Del Documento Personal de Identificacion. “ El Documento
Personal de Identificacién que podra abreviarse DP . €5 un documento publico,
personal e intransferible, de carécter oficial. Todos los guatemaltecos y los
extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) afios, inscritos en el RENAP,
" tienen el derecho v la obligacién de solicitar y obtener el Documento Personal de

e

I REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 06 DE MARZO DE 2020



T

Coniraloria General de Guentas 164 La transparencia impulsa el Desarrollo

Identificacion. Constituye el unico Documento Personal de ldentificacion para
todos los actos civiles, administrativos y legales, y en general para todos los casos
en que por ley se requiera identificarse. Es también el documento que permite al
ciudadano_identificarse para gjercer el derecho de sufragio. El reglamento
respectivo regulara lo concerniente al DPI.” (El subrayado es nuestro)

Articulo 52. De su uso. “La portacion del Documento Personal de Identificacion
es obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados; su uso

estara sujeto a las disposiciones de Ia presente Ley, reglamentos y demdas normas
complementarias.” '

Articulo 53. Impresiéon de medidas de seguridad en el documento. “El
Documento Personal de [dentificacion sera impreso vy procesado con materiales y
técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad
de sus datos; su tamafio y demés caracteristicas fisicas deberan ser conforme a
los estandares internacionales tales como ANSI/NIST, ANSVINCITS, 180 y
normas aplicables de ICAO a este tipo de documentos, sin perjuicio de la
eficiencia y agilidad de su expedicién. Los materiales empleados en su fabricacidn,
asi como los procedimientos propios de la misma, deben procurarle Ia mayor
fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccion, manipulacion o falsificacion.”

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO NUMERO 57-92 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 37. Derecho de Prescindir. Los Organismos del Estado y las entidades
a que se refiere el Articulo 1 de esta ley, puéden por intermedio de las autoridades
que determina el Articulo 9 de la misma, prescindir de la negociacion en cualquier

fase en que ésta se encuentre, pero antes de la suscripcién del contrato
respectivo.

Bajo la responsabilidad de la autoridad que corresponda, la decision de prescindir
solo puede adoptarse si ocurriere un caso fortuito o de fuerza mayor debidamente
comprobado, que diere lugar a la imposibilidad de continuar con la negociacion. Si
la decisién de prescindir se adopta con posterioridad a la presentacién de ofertas y
antes de la adjudicacién la junta debera hacer una calificacidon para el sélo efecto
de compensar al oferente que ocupen los tres primeros lugares por los gastos
incurridos en la elaboracién de su oferta. Dicha compensacion sera por el
equivalente al dos y medio por millar (2.5 0/000) del monto de la misma.

Si la decision de prescindir se adopta después de la adjudicacion y antes de la
suscripcién del contrato respectivo, se debera compensar al oferente ganador que

‘u
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ocupd el primer lugar por los gastos incurridos en |a elaboracion de su oferta y

otros tramites por el equivalente al cinco por millar (5 0/000) del monto de la
misma.

Articulo 47. Suscripcién del contrato. “Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacién definitiva en representacion del Estado cuando
las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
respectivo ministro del ramo. Dicho funcionario podra delegar la celebracién de

tales contratos, en cada caso, en los vieeministros, directores generales o
directores de unidades ejecutoras.

Cuando los contratos deban celebrarse con las entidades descentralizadas y las
municipalidades, seran suscritos por la autoridad que corresponda de acuerdo con
su Ley Organica o conforme el Codigo Municipal, supletoriamente en aplicacion
del parrafo primero del presente articulo.”

Articulo 48. Aprobacién del contrato. “El contrato a que se refiere el articulo
anterior, serg aprobado por la misma autoridad que determina el Articulo 9 de esta
Ley, segun el caso. Cuando los contratos sean celebrados por los Organismos

Legislativo y Judicial, la aprobacién correspondera a su Junta Directiva o a la
Corte Suprema de Justicia.” .

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 122-2016, REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Articulo 2. Definiciones. “Para la correcta aplicacion de lo dispuesto en la Leyy
en este Reglamento, se entiende por: a. Adjudicacion Aprobada: Es la aprobacion
de la actuacion de la Junta de Cotizacion, Licitacidn o Calificacién realizada por la
autoridad competente. b. Adjudicacion Definitiva: Se entendera que la adjudicacion
es definitiva cuando ha transcurrido el plazo sefialado en el artfculo 101 de la Ley

sin que se hubiera interpuesto recurso alguno, o habiéndose interpuesto éste, fue
resuelto y debidamente notificado. {...)"

Articulo 24. Compensacién en Caso de Prescindir. "En los casos en que se
prescinda de la negociacion, el organismo o entidad interesada, calculara el
importe de la compensacién y pagara su valor con cargo a la partida
presupuestaria que se asigne, otorgandose los finiquitos correspondientes.

La compensacién a que hace referencia el articulo 37 de la ey, no tendra lugar
cuando la decision de prescindir sea originada por causa del oferente.”

Articulo 42. Suscripcién y Aprobacion de los Contratos. “La suscripcion del
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contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la
autoridad que lo aprobara. Posterior a la suscripcién del contrato y previo a la
aprobacion del mismo, deberd constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente, en el plazo establecido en |a literal b) del articulo 53 del presente
Reglamento. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de los
diez (10) dias habiles contados a partir de la presentacion por parte del contratista
de la garantia del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley. En caso
se hubiese pactado la entrega de un anticipo el contrato debera especificar el
monto pactado y las condiciones aplicables al mismo de conformidad con la Ley y
este Reglamento. Para el caso de los sujetos regulados en las literales d), e) y f)
del articulo 1 de la Ley, suscribira el contrato la persona que ocupe el puesto
jerérquico inferior a aguel que conforme Ia estructura interna ocupe el puesto de
autoridad superior, este ultimo lo aprobara. Para los efectos de |a aprobacion del
contrato y la aplicacién del parrafo tercero del articulo 47 de la Ley, en las
dependencias y entidades de Ia Presidencia de la Republica, la autoridad
administrativa superior es el Secretario General de la Presidencia.”

LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL, DECRETO NUMERO 2-89 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA.

Articulo 1. Normas generales. “Los preceptos fundamentales de esta ley son las

normas generales de aplicacién, interpretacion e integracion del ordenamiento
juridico guatemalteco.”

Articulo 3. Primacia de la ley. “Contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario,

Articulo 4. Actos nulos. “Los actos contrarios a las normas imperativas y a las

prohibitivas expresas, son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se
establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.

Los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados

en fraude de ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere
tratado de eludir.” -

Articulo 9. Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa. "Los
Tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia
de la Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier iey o tratado, salvo los
fratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el
derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen
de validez Ias disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior.”
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Articulo 10. Interpretacién de la ley. “Las normas se interpretaran conforme a su
texto segun el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. Ei conjunto de una ley servird para ilustrar el
contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la misma se
podran aclarar, ateniendo el orden siguiente; a) A la finalidad y al espiritu de la
misma; b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones de otras
leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas conforme
a la equidad y a los principios generales del derecho.”

Articulo 13. Primacia de las disposiciones especiales. “Las disposiciones
especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales.”

Articulo 23. Supletoriedad. “Las deficiencias de otras leyes se supliran por lo
preceptuado en ésta.”

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS. DECRETO
NUMERO 31-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Articulo 1. Naturaleza Juridica y Objetivo Fundamental. “(...) La Contraloria
General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion y el control
gubernamental y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia,
oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la fransparencia de la gestién de las entidades
del Estado o que manejen fondos publicos, la promocion de valores éticos y la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control y

aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la administracion
publica.”

Articulo 4. Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las
atribuciones siguientes:

a) Ser el organo rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas vy
procedimientos que dicte en el ambito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley;

b) Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas
a fravés de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de esta
Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

c) Normar el control interno institucional y Ia gestion de las unidades de auditoria
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interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia

de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los integrantes de
dichas unidades;

d) Evaluar los resultados de la gestion de los organismos, instituciones, entidades
y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, bajo los criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad;

e) Auditar, emitir dictamen vy rendir informe de los estados financieros, ejecucion y
liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de
las entidades auténomas vy descentralizadas, enviando los informes
correspondientes al Congreso de la Republica, dentro del plazo constitucional;

f) Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los
funcionarios y empleados ptblicos, representantes legales de Organizaciones No
Gubernamentales, representantes legales de fideicomisos constituidos con fondos
publicos, contratistas y cualquier persona que maneje fondos publicos:

g) Requerir a la autoridad nominadora, la suspensién en forma Inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de Ia custodia, manejo y administracion
de los valores publicos, cuando se hubieren detectado hechos presuntamente

constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones y, ademas, denunciarlos
ante las autoridades competentes:

h) Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal,
en los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se
compruebe que se estd comprometiendo su estabilidad econdmica-financiera;

i) Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos,
destinados a la recepcién de fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a
excepcion de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a
que se refiere el articulo 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo;

j) Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de cualquier
persona individual o juridica que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue la
administracién, ejecucién o supervision de obras o servicios publicos, en lo
relacionado con fondos dél Estado;

k) Autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por otros
medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion;

~
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) Cuando las circunstancias lo demanden Yy, de manera exclusiva, calificar y
contratar Contadores Plblicos y Auditores Independientes, que sean Colegiados
Activos en forma individual o como Firmas de Auditoria, para realizar auditorias en
los organismos, entidades Y personas a ‘que se refiere el articulo 2 de la presente

Ley, quedando sujetas éstas a la supervision de la Contraloria General de
cuentas; '

m) Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a través
de un plan'de capacitacién y actualizacion continua;

n) Promover mecanismos de lucha contra |a corrupcion;

o) Verificar la veracidad de Ia informacién contenida en las declaraciones de

probidad presentadas por los funcionarios y empleados publicos, de conformidad
con la ley de la materia y la presente Ley;

p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de ofras disciplinas

profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad;

q) Ejercer control de las emisiones de Iés especies postales, fiscales, de bonos,
Cupones y otros documentos o titulos de la deuda publica emitidos por el Estado o

del municipio, billetes de Ioteria nacional o cualesquiera otros documentos o
valores que determine la ley;

r} Controlar. la incineracion o destruccion de cédulas, bonos, cupones vy
cualesquiera otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y
demas instituciones sujetas a su fiscalizacion:

s) Emitir opinion o dictdmenes sobre asuntos de su competencia que le sean
requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacién;

t) Coadyuvar con el Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en contra
de la hacienda publica;

u) Promover un programa de digitalizacion de documentos y expedientes de las
entidades sujetas a fiscalizacion:

v) Informar, publicitar, divilgar y educar sobre el contenido de la presente Ley;y,

w) Fiscalizar fisicamente las obras publicas y de infraestructura en cualquier etapa
del proceso, verificando, auditando y evaluando la calidad de las mismas y el
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cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los términos de
referencia;

x) Fiscalizar si los sujetos a los Que se refiere el articulo 2 de la presente Ley
llevan a cabo los registros financieros, legales, contables, de inversién publica y
otros que por ley les corresponde, asi como verificar, auditar y evaluar si realizan
los reportes e informes que les corresponda en cumplimiento con lo que establece
la Ley Orgénica del Prestipuesto, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente;

y) Requerir la digitalizacion de documentos y expedientes a los organismos,
entidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley; asimismo requerirles la implementacion ¥ uso obligatorio de todos
los sistemas informaticos de rendicién de cuentas, ejecucion presupuestaria,
contabilidad y cualesquiera otros implementados por el ente rector en materia

presupuestaria, que fueren necesarios para garantizar la transparencia y calidad
del gasto publico;

z) Establecer su régimen de administracion de recursos humanos; plan de
clasificacion de puestos y salarios, seleccién y contratacion de personal, y demas
aspectos relacionados con la administracion del recurso humano;

aa) Requerir solvencia a cualquier persona natural o juridica que por contrato o
convenio que administre, ejecute o reciba por cualquier medio fondos publicos
extendida por la Contralorfa General de Cuentas: Y,

ab) Cualquier otra atribucién que se le delegue en ésta y otras leyes.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion. “Para el fiel cumplimiento de
su funcion;, la Contraloria General de Cuentas, a fravés de sus auditores, tendra
acceso directo a cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos,

instituciones, municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios
publicos, empleados publicos, toda persona natural o juridica y los representantes
legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se
refiere el Articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la
Contraloria General de Cuentas, estan obligados a proporcionar a requerimiento
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de ésta, toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta
Ley, en un plazo de siete (7) dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 39 de la presente Ley.

Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podran examinar, obtener copias o
realizar extractos de los libros, documentos, mensajes electrénicos, documentos
digitales, incluso de caracter contable ¥, si procediera, retenerlos por un plazo
maximo de veinte (20) dias.” (El subrayado es nuestro)

Articulo 20. Atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de

Gasto Piblico. “Son atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de
Gasto Publico las siguientes:

a) Conocer los planes operativos anuales de las entidades, instituciones y
organismos de! Estado que reciben, ejecutan, administran o custodian recursos

publicos, y determinar el cumplimiento de los objetivos planteados en esos planes
operativos anuales:

b) Realizar analisis del impacto y de cumplimiento de objetivos de Ios planes,

programas y proyectos ejecutados por las entidades, instituciones y organismaos
del Estado; '

c) Realizar auditorias de campo y hacer publico los resuitados;

h) Recomendar y supervisar durante el proceso de ejecucion presupuestaria, las
acciones correctivas de las deficiencias observadas, con el fin de alcanzar las
metas programadas en los planes operativos anuales;

i) Realizar evaluaciones de campo y la determinacion de impacto con las
personas, familias, grupos y comunidades beneficiadas por los programas y
proyectos ejecutados por entidades, instituciones y organismos del Estado;

j) Emitir las recomendaciones correspondientes para garantizar la calidad el gasto
publico, las cuales seran de cumplimento obligatorio por parte de las entidades,
instituciones y Organismos del Estado: (El subrayado es nuestro)

Articulo 28. Informes de auditoria. “Los informes que suscriban los auditores
gubernamentales deben elaborarse de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental, y las formalidades que se
establecen en el reglamento. Estos informes y documentos de auditoria

constituiran medios de prueba para establecer las responsabilidades de los
auditados, pero los admiten como prueba en contrario.

- . ,
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Todo informe de auditoria ser4 sometido al proceso de control de calidad y no se

podra oficializar sin que se haya discutido previamente con los responsables de
las operaciones evaluadas.

Los auditores emitiran el informe correspondiente de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental vigentes con cita de las normas legales infringidas, el

cual tendra plena validez, los que constituyen medios de prueba en juicio y fuera
de él.” (El subrayado es nuestro)

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS, ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 96-2019

Articulo 28. Direccién de Auditoria para Atencién a Denuncias. Es la
responsable de practicar examenes especiales de auditoria, auditorias
concurrentes y cuando corresponda, para atender denuncias ciudadanas,
requerimientos del Ministerio Publico, drganos jurisdiccionales y Congreso de ia
Republica. Sus funciones y atribuciones especificas son las siguientes;

a) Proponer la politica, el plan estratégico y el plan operativo anual de la Direccién

en coherencia con la politica y el plan estratégico institucional, de conformidad con
los lineamientos de la Direccion de Planificacion; '

b) Elaborar el plan anual de auditorias en el ambito de su competencia y someterlo
a consideracion del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico;

c) Emitir los nombramientos para realizar los examenes especiales de auditoria,
auditorias concurrentes Yy presencia de verificacién;

d) Planificar de acuerdo a las circunstancias, los examenes especiales de
auditoria, auditorias concurrentes segun los requerimientos provenientes de las
denuncias ciudadanas, Ministerio Pablico, drganos jurisdiccionales y el Congreso
de la Replblica. Los exdmenes especiales de auditoria gque no sean solicitados

por los entes citados, son responsabilidad de la direccion de auditoria
correspondiente;

e) Emitir los dictdmenes, resoluciones y/o informes técnicos que le sean
requeridos por la autoridad superior de la Contraloria Y, cuando sea necesario por

las entidades objeto de fiscalizacion y de control gubernamental, en aspectos
relacionados a su competencia;

f) Practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de contratacion de

bienes, suministros, obras y servicios de las entidades establecidas en el articulo 2
de la Ley;
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g) Brindar asesorfa técnica a las autoridades superiores de la Contraloria en
asuntos de su competencia; '

h) Presentar los resultados contenidos en los informes de auditoria y cualquier otro
tipo de informacién;

i) Proponer a la autoridad superior de la Contraloria, mecanismos, estrategias,

politicas y otros que tengan como objetivo la fiscalizacién efectiva en el ambito de
su competencia;

j) Velar porque se cumpla la aplicacion de normas de auditoria gubernamental,

politicas, metodologias, técnicas y procedimientos emitidos por la Contraloria y
otras que le sean aplicables:

k) Proporcionar la informacién requerida por la Direccidon de Planificacidn para la
elaboracion de estadfsticas:

I) Mantener registros informaticos y de control actualizados de los distintos
requerimientos de auditorias especiales, auditorias concurrentes y presencias
fiscales; a efecto de procurar su atencidn de manera pronta y oportuna por parte
de la autoridad administrativa superior de la entidad objeto de fiscalizacion;

m) Disefiar, gestionar y realizar conjuntamente con la Direccién de Formacién y
Capacitacién en Fiscalizacion y de Control Gubernamental, jornadas de
capacitacion a nivel departamental o municipal dirigidas a la poblacion, con el
proposito de fomentar la-participacion ciudadana y la cultura de denuncia, para
que ejerzan la auditoria social de manera responsable, oportuna y efectiva;

n) Implementar herramientas tecnoldgicas con el fin de facilitar a los ciudadanos |a
presentacion de denuncias;

n) Dar seguimiento de oficio a las denuncias presentadas a la Contraloria, asi

como a los publicados o dados a conocer a través de los diferentes medios de
comunicacion social:

0) Recibir y atender las denuncias relacionadas con el uso de recursos publicos
por parte de las entidades contempladas en el articulo 2 de Ia L ey, destinados a
actividades politico partidista a nivel local y nacional;

p) Coordinar y colaborar con las instituciones del sector justicia y entidades que

correspondan, suministrandole |a informacién solicitada obtenida en la funcion
fiscalizadora;
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) Recibir y atender las denuncias generadas a través de los diferentes medios de
comunicacion, asi como las presentadas por personas individuales y juridicas en
la ciudad capital y delegaciones departamentales de |a Contraloria, relacionadas
con el uso‘indebido de los recursos publicos por parte de los funcionarios y demas
empleados de las entidades contempladas en el articulo 2 de Ia Ley; vy,

r) Todas aquellas que de acuerdo con Ia ley o por instrucciones del Contralor e
correspondan por razdn de su competencia.

Estara a cargo de un Director y un Subdirector, quienes deben ser profesionales
universitarios con licenciatura en contaduria publica y auditoria o abogados y
notarios, colegiados activos, con por lo menos cinco afos de ejercicio profesional
o cinco afios de experiencia en funciones de auditoria o abogacia, de preferencia
acreditar doctorado o maestria afin a las funciones del cargo a desempefar.

Ademas, deben llenar los requisitos establecidos en el régimen de administracién
de recursos humanos de Ia Contraloria.

Articulo 51.- Control Externo Gubernamental. “El control externo gubernamental
es el conjunto de principios, organos, normas y procedimientos que rigen y
coordinan el ejercicio de las funciones fiscalizadoras de la Contraloria, aplicado
por medio de auditorias financiera, de desempefio y de cumplimiento, entre ofras,
para evaluar el frabajo que realizan las entidades contempladas en el articulo 2 de
la Ley con recursos del erario publico. La practica de los examenes de auditoria
externa gubernamental se fundamenta en normas de auditoria gubernamental,
tecnicas y procedimientos que permitan recomendar acciones correctivas para

fortalecer las buenas practicas en Ia administracion de los recursos del erario
nacional,” '

NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSALGT-

Articulo 2. Control previo y control posterior. “1. Si el contro! se lleva a cabo
antes de la realizacion de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previo; de lo contrario, de un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera publica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
instituciones de control.” :

NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSALGT-

Articulo 2. Control previo y control posterior. “1. Si el control se ileva a cabo
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antes de la realizacién de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previc; de lo contrario, de un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera publica. Puede

ser ejercido por una Ertidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
Instituciones de control...”

En oficio REFERENCIA CGC-DAAD-RENAP-NOT-OF-04-2020 de fecha 07 de
Septiembre de 2020, el sefior Enrique Antonio Degenhart Asturias, quien fungid
como Ministro de Gobernacion Miembro del Directorio durante el periodo 10 de
junio de 2019 al 13 de enero de 2020, manifiesta:

"... La Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso de la
Republica y sus reformas, expresamente establece:

“ARTICULO 3. Disponibilidades Presupuestarias. Los organismos del Estado,
entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras y las
municipalidades a que se_refiere el articulo primero, podrén solicitar ofertas atin
si no se cuenta con las asignaciones présupuestarias que permitan cubrir
los pagos. Para la adjudicacion definitiva y firma del contrato, si se requerira la
existencia de partida y créditos presupuestarios que garanticen los recursos
necesarios para realizar los pagos por los avances de gjecucion a ser realizados
en el ejercicio _fiscal correspondiente. Solicitadas las ofertas no podra transferirse
la asignacién presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite que los
recursos no seran utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor para cubrir avances
de ejecucién. Cuando el contrato continte vigente durante varios ejercicios

fiscales, la entidad contratante debe asegurar las asignaciones presupuestarias
correspondientes,

La contravencion a lo dispuesto por el presente artfculo, hace responsables a los
funcionarios o empleados correspondientes de lo establecido en el articulo 83 de
la presente Ley, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar”,

La norma anteriormente transcrita es clara al sefialar que las entidades
autdnomas, podrén solicitar ofertas atin si no se cuenta con las asignaciones
presupuestarias que permitan cubrir los pagos , por lo tanto, NO ES VIABLE
ESTABLECER QUE EL ANEXO DEL FORMULARIO DE REQUISICION DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES SOLICITUD No. RCC No. 000315 de
fecha 10 de junio de 2019, debia ser improbado por no consignar el Visto
Bueno del Departamento de Presupuesto mediante el cual valide Ia partida
presupuestaria y el renglén a afectar, sugiriendo que existe riesgo de que no
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exista la partida y créditos presupuestarios que garanticen los recursos necesarios
para cumplir con las obligaciones contraidas'y que mi persona como miembro
del Directorio no cumplié con tal extremo.

Los integrantes de la Comision de Auditoria Gubernamental pretenden deducir
responsabilidades por un criterio eminentemente subjetivo, pues el criterio y
normativa en la que fundamentan tampoco otorga asidero legal a la condicién del
hallazgo, toda vez que el Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
Contrataciones del RENAP, aprobado mediante ol Acuerdo de Direccidn Ejecutiva
Numero DE-209-2019, de fecha 10 de junio de 2019, establece: “Subnumeral 6.10
“El formulario que dara inicio al proceso de adquisiciones y contrataciones serd |a

Requisicion de Adquisiciones y Contrataciones (ver Anexo 1), el cual deberéa estar
firmado por las personas siguientes:

a) En la casilla de requirente, debera firmar el jefe del departamento

requirente, que en este caso correspondia a la jefatura del departamento de
impresion de la Direccion de Procesos.

b) En la casilla de autorizador del gasto, deberd firmar el director o
subdirector requirente, que en este caso el director o subdirector requirente es

de la Direccion de Procesos, por ser una compra vinculada a sus metas definidas
en el POA2020.

¢) En la casilla de aprobador, de acuerdo a los montos establecidos por la
Ley de Contrataciones del Estado, debera firmar |a autoridad que ha sido
designada por delegacién, Director Ejecutive o Directorio, que en este caso
correspondio al érgano de Direccion Superior, los integrantes del Directorio del

RENAP como autoridad maxima, dada Ia naturaleza y modalidad de adquisicion
(licitacion publica)

Ademas, el Subnumeral 6.11 de! mismo manual estipula: “Para la elaboracién de
la Requisicion de Adquisicion y Contrataciones debera atenderse lo establecido en
la Ley de Contrataciones del Estado Yy su reglamento”; por lo tanto, es necesario
poner de manifiesto que los propios integrantes de la Comision de Auditoria
Gubernamental estan haciendo caso omiso de las normas de control interno
del RENAP y mayormente de lo que estipula la Ley de Contrataciones del
Estado, pretendiendo exigir un paso que NO ESTA CONSIGNADO en el
Manual indicado, y no menos importante, que la propia ley de la materia, en
el articulo 3 estipula que las entidades pueden requerir ofertas aan si no se
cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los pagos.

Se pretende deducir responsabilidades por criterios subjetivos, obviando que se
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ha demostrado que todas las actuaciones que se han realizado en el presente
evento por parte de cada una de los funcionarios y servidores publicos que
intervenimos oportunamente ha estado apegado al principio de legalidad, y
pretender "encausar responsabilidad por criterios de control interno de un evento
de adquisicion que se rige por la Ley de Contrataciones del Estado y que no tuvo
efectos y vigencia juridica por atender las propias recomendaciones del ente
fiscalizador gubernamental ponen de manifiesto resultados sesgados con criterios
que no son técnicos, independientes ni se encuentran revestidos de objetividad,
transparencia, certeza juridica y principalmente robustecidos de legalidad.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente SOLICITO ante el ente
fiscalizador gubernamental que valore las circunstancias de mérito y que dé por
desvanecida la condicién del Hallazgo de Control Interno, Area Financiera,
denominado Hallazgo No. 4 Incumplimiento al Manual de Normas y
Procedimientos y Adquisiciones y Gontrataciones del RENAP, toda vez que a
la presente fecha carece de vigencia legal y efectos juridicos el evento de
adquisicién por haber sido SUSPENDIDO POR PROPIA RECOMENDACION
DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL, extremos que han quedado en
total evidencia en la documentacién que obra en los papeles de trabajo de la
Comisidn de Auditoria Gubernamental, ESPECIFICAMENTE a través de la
Resolucidn de Directorio No. 13-2020 de fecha 06 de marzo de 2020, en la que el
organo de direccion superior, acordd suspender temporalmente el proceso de
mérito y por consiguiente también la firma del contrato documento que fue publico
el 06 de marzo de 2020 en el portal GUATECOMPRAS en el apartado historial de
acciones y obra en poder de la Comisién de Auditoria Gubernamental..."

En oficio sin nimero de fecha 07 de septiembre de 2020, la sefiora Elvia Yolanda
Alvarez Véliz, quien fungié como Miembro Titular del Directorio Electo por el
Congreso de la Republica de Guatemala, durante el periodo del 10 de junio de
2019 al 07 de febrero de 2020, manifiesta:

"...De la lectura y analisis de la Condicion del hallazgo, se establece que el motivo
de su formulacion, es porque en el evento de LICITACION PUBLICA RENAP
LIC-06-2019 NOG 10836993, adjudicado a la entidad Muhlbauer ID
ServicesGmbH, determinaron que en el Anexo del Formulario de Requisicién de
Adquisiciones y Contrataciones Solicitud No. RCC No. 000315 de fecha 10 de
junio de 2019, no se consigna el Visto Bueno del Departamento de Presupuesto,
mediante el cual valide la partida presupuestaria y el renglén a afectar; por lo que,
consideran, que existe de mi parte y de los demas miembros del Directorio,

Incumplimiento al Manual de Normas y Procedimientos y Adquisiciones vy
Contrataciones del RENAP.

Al respecto me permito manifestar, que en el Manual de Normas y
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Procedimientos y Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, que indican los
auditores actuantes, No existe el requisito de que, en el Formulario de Requisicion
de Adquisiciones y Contrataciones Solicitud, debe consignar el Visto Bueno del
Departamento de Presupuesto mediante el cual valide Ia partida presupuestaria y
el renglon a afectar, al momento que se realice la requisicion, debido a que
este requisito, sf se debe cumplir, pero al momento de la adjudicacién definitiva
y firma del contrato, segtn dicho Manual en el subnumeral 6.9 y articulo 3 de la
Ley de Contrataciones del Estado.

De acuerdo a lo expuesio, no es técnico ni legal, que se me pretenda atribuir
responsabilidad, por situaciones que no estan contempladas en ninguna norma
legal, lo cual ademas, se verifica de la lectura integra del Criterio del hallazgo. En
consecuencia, no existen acciones u omisiones de mi parte, que puedan ser
consideradas infraccion que causen algun tipo de responsabilidad, de acuerdo a lo
que establece el articulo 38 de la Ley Orgénica de [a Contraloria General de
Cuentas, que en su parte conducente, refiere: “ Infraccidn. Infraccién es toda
accion u omisién que implique violacién de normas juridicas o procedimientos
establecidos de indole sustancial o formal, por parte de servidores publicos u otras
personas individuales o juridicas sujetas a verificacion por parte de la Contraloria
General de Cuentas sancionable por la misma, en la medida y alcances
establecidos en la presente Ley u otras normas juridicas, con independencia de
las sanciones y responsabilidades penales, civiles o de cualquier otro orden que
puedan imponerse o en que hubiere incurrido la persona responsable.”

En el mismo sentido, el Manual de Auditoria Gubernamental de Cumplimiento de
la Contraloria General de Cuentas, Guia 26 Redaccion de hallazgos, en su parte
conducente, refiere que: “ Criterio. Debe expresar concretamente las politicas,
normas y regulaciones incumplidas que han dado origen a la ocurrencia del hecho
que se ha calificado como hallazgo (Criterio).”

Aclarado, que no existen acciones u omisiones de mi parte, que puedan ser
consideradas infraccion, me permito agregar que la Ley de Confrataciones del
Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas,
expresamente establece:

“ARTICULO 3. Disponibilidades Presupuestarias. Los organismos del Estado,
entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras y las
municipalidades a que se refiere el articulo primero, podran solicitar ofertas atn si
no se cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los pagos.
Para la adjudicacién definitiva y firma del contrato, si se requerira la existencia de
partida y créditos presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para
realizar los pagos por los avances de ejecucion a ser realizados en el ejercicio
fiscal correspondiente. Solicitadas las ofertas no podra transferirse la asignacion
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presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite que los recursos no seran
utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor para cubrir avances de ejecucion.
Cuando el contrato contintie vigente durante varios ejercicios fiscales, la entidad
contratante debe asegurar las asignaciones presupuestarias correspondientes.

La contravencién a lo dispuesto por el presente articulo, hace responsables a los
funcionarios o empleados correspondientes de lo establecido en el articulo 83 de
la presente Ley, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar’.

La norma anteriormente transcrita, es clara al sefialar que las entidades
autéonomas, podran solicitar ofertas, auln si no se cuenta con las asignaciones
presupuestarias que permitan cubrir los pagos, por lo tanto, NO ES VIABLE
ESTABLECER QUE EL ANEXO DEL FORMULARIO DE REQUISICION DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES SOLICITUD No. RCC No. 000315 de
fecha 10 de junio de 2019, debia ser improbado, por no consignar el Visto Bueno
del Departamento de Presupuesto, mediante el cual valide |a partida
presupuestaria y el rengldn a afectar, sugiriendo como efecto, que existe riesgo de
que no exista la partida y créditos presupuestarios que garanticen los recursos
necesarios para cumplir con las obligaciongs contraidas y que mi persona como
miembro del Directorio no cumplié con tal extremo, cuando la ley claramente
establece, que este requisito, se debe cumplir hasta la adjudicacién definitiva y
firma del contrato, momento en el que, si se requeriré la existencia de partida y
créditos presupuestarios que garanticen los recursos necesarios.

En el mismo sentido,. el Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
Contrataciones del RENAP, establece en su subnumeral 6.9 “Para la adjudicacion
definitiva y firma del contrato, se requiriera la existencia de partida y créditos
presupuestarios que garanticen Ios recursos necesarios para realizar los pagos

por los avances de la ejecucidn a ser realizados en el ejercicio fiscal
correspondientes.”

Por lo que, es evidente que los auditores actuantes, estan relacionando
incorrectamente una obligacién que conforme a la ley corresponde a la
adjudicacion definitiva y firma del contrato, con el momento en que se realiza la
requisicion, en el que, las entidades descentralizadas, pueden solicitar ofertas, adn

si no se cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los
pagos.

Peticidn

De acuerdo a lo expuesto y con fundamento en las normas técnicas y juridicas
indicadas, respetuosamente, solicito se proceda a DESVANECER el hallazgo,
toda vez que, no existen acciones u omisiones de mi parte, como miembro del

—
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Directorio, que puedan ser consideradas infraccién, debido a que los integrantes
de la Comision de Auditoria Gubernamental, pretenden deducir responsabilidades
con un criterio eminentemente subjetivo, que no tiene asidero legal, ni en la Ley de

Contrataciones del Estado, ni en ol Manual de Normas y Procedimientos de
Adquisiciones y Contrataciones del RENAP.,.."

En oficio Ref. CGC-DAAD-RENAP-NOT-—OFJ1-2020, de fecha 07 de Septiembre
de 2020, el sefior Rodolfo Estuardo Arriaga Herrera, quien fungié como Director

Ejecutivo durante el periodo del 10 de junio de 2019 al 06 de marzo de 2020,
manifiesta:

"... La Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso de la
Repablica y sus reformas, expresamente establece:

“ARTICULO 3. Disponibilidades Presupuestarias. Los organismos del Estado,
entidades descentralizadas y autdnomas, unidades ejecutoras y las
municipalidades a que se refiere el articulo primero, podrén solicitar ofertas atin
si no se cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir
los pagos. Para la adjudicacién definitiva y firma del contrato, si se requerira la
existencia de partida y -créditos presupuestarios que garanticen los recursos
necesarios para realizar los pagos por los avances de ejecucion a ser realizados
en el ejercicio fiscal correspondiente. Solicitadas las ofertas no podréa transferirse
la asignacion presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite que los
recursos no seran utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor para cubrir avances
de ejecucién. Cuando el contrato continte vigente durante varios ejercicios

fiscales, la entidad contratante debe asegurar las asignaciones presupuestarias
correspondientes.

La contravencién a lo dispuesto por el presente articulo, hace responsables a los
funcionarios o empleados correspondientes de lo establecido en el articulo 83 de
la presente Ley, sin perjuicio de las demés responsabilidades a que haya lugar”.

La norma anteriormente transcrita es clara a seflalar que las entidades
auténomas, podran solicitar ofertas atin si no se cuenta con las asignaciones
presupuestarias que permitan cubrir los pagos, por [o tanto, NO ES VIABLE
ESTABLECER QUE EL ANEXO DEL FORMULARIO DE REQUISICION DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES SOLICITUD No. RCC No. 000315 de
fecha 10 de junio de 2019, debia ser improbado por no consignar el Visto Bueno
del Departamento de Presupuesto mediante el cual valide Ia partida
presupuestaria y el rengldn a afectar y que mi persona como Director Ejecutivo no
cumplié con velar por el cumplimiento de procedimientos regulados en el Manual
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de Adquisiciones de RENAP, sugiriendo que existe riesgo de que no exista la

partida y créditos presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones contraidas.

Por otra parte la Ley Organica del Presupuesto, Decreto No. 101-97 del Congreso
de la Republica y sus reformas, establece en su articulo 26 Bis. Constancias de
Disponibilidad Presupuestaria y Financiera. Previo a suscribir contratos para
la adquisicidn de bienes o la prestacion de servicios en los renglones enlistados en
el parrafo siguiente, las Unidades de Administracién Financiera de las instituciones
plblicas deberan emitir la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) con
el fin de asegurar la existencia de créditos presupuestarios a efecto de que cada
entidad cumpla con sus compromisos frente a terceros.

Por lo anteriormente expuesto, la integracién de la norma contemplada en la Ley
de Contrataciones del Estado y la estipulada en la Ley Orgénica del Presupuesto,
evidencia dos momentos para la emisién de la Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria, y estos son: a) Para la adjudicacién definitiva, (fase previa a la
suscripcion del contrato, que es la que estipula la Ley Organica del Presupuesto) y
b) Para la firma del contrato. En el caso del RENAP, la Direccién de Presupuesto
emite el CDP al momento de elaboracién de contrato previo a suscribirse, esto en
virtud que las normas de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento,
estipulan que al adjudicarse en definitiva un evento es el momento administrativo
oportuno para interponer los recursos administrativos por la parte interesada, en el

término de 10 dias habiles posteriores a la resolucidn que aprueba en definitiva la
adjudicacion.

Los integrantes de la Comisién de Auditoria Gubernamental pretenden deducir
responsabilidades por un criterio eminentemente subjetivo, pues el criterio y
normativa en la que fundamentan tampoco da asidero legal a la condicién del
hallazgo, toda vez que el Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
Contrataciones del RENAP, aprobado mediante el Acuerdo de Direccion Ejecutiva
Numero DE-209-2019, de fecha 10 de junio de 2019, establece: “Subnumeral 6.10
"El formulario que dar4 inicio al proceso de adquisiciones y contrataciones sera la

Requisicion de Adquisiciones y Contrataciones (ver Anexo 1), el cual debera estar
firmado por las personas siguientes:

a) En la casilla de requirente, debera firmar el jefe del departamento

requirente, que en este caso correspondia a la jefatura del departamento de
impresién de la Direccion de Procesos.

b) En la casilla de autorizador del gasto, debera firmar el director o
subdirector requirente, que en este caso el director o subdirector requirente es
de la Direccion de Procesos, por ser una compra vinculada a sus metas definidas
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en el POA 2020.

c) En la casilla de aprobador, de acuerdo a los montos establecidos por la
Ley de Contrataciones ‘del Estado, debera firmar ia autoridad que ha sido
designada por delegacién, Director Ejecutivo o Directorio, que en este caso
correspondio al érgano de Direccién Superior, los integrantes del Directorio del

RENAP como autoridad maxima, dada [a naturaleza y modalidad de adquisicion
(licitacion publica)

Ademas, el Subnumeral 6.11 del mismo manual estipula: “Para la elaboracién de
la Requisicién de Adquisicidn y Contrataciones debera atenderse lo establecido en
la Ley de Contrataciones del Estado Yy su reglamento”; por lo tanto, es necesario
poner de manifiesto que los propios integrantes de la Comisién de Auditoria
Gubernamental estan haciendo caso omiso de las normas de control interno
del RENAP y mayormente de lo que estipula la Ley de Contrataciones del
Estado, pretendiendo exigir un paso que NO ESTA CONSIGNADO en el
Manual indicado, y no menos importante, que la propia ley de la materia, en
el articulo 3-estipula que las entidades pueden requerir ofertas atin si nho se
cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los pagos.

Es notorio que la comunicacién de estos resultados preliminares pretenden
activar deduccion de responsabilidades por criterios subjetivos como lo he
indicado con anterioridad pues ha quedado demostrado que todas las actuaciones
que se han realizado en el presente evento por parte de cada una de los
funcionarios 'y servidores publicos que intervenimos oportunamente ha estado
apegado al principic de legalidad, y que se pretenda encausar responsabilidad por
criterios de control interno de un evento de adquisicion que se rige por la Ley de
Contrataciones del Estado y que no tuvo efectos y vigencia juridica por atender las
propias recomendaciones del ente fiscalizadof gubernamental ponen de manifiesto
resultados sesgados con criterios que no son técnicos, independientes ni se
encuentran revestidos de objetividad, transparencia, certeza juridica y
principalmente robustecidos de legalidad.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente reitero mi solicitud ante el ente
fiscalizador gubernamental que valore las circunstancias de mérito Yy que dé por
desvanecida la condicién del Hallazgo de Control Interno, Area Financiera,
denominado H allazgo. No. 4 Incumplimiento al Manual de Normas vy
Procedimientos y Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, toda vez que a
la presente fecha carece de vigencia legal y efectos juridicos el evento de
adquisicién por haber sido SUSPENDIDO POR PROPIA RECOMENDACION
DEL ENTE FISCALIZADOR GUBERNAMENTAL, extremos que han quedado en
total evidencia en la documentacion que obra en los papeles de trabajo de la
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Comisién de Auditoria Gubernamental, asf como en el portal GUATECOMPRAS
en el apartado historial de acciones; aunado a que el suscrito como Director

Ejecutivo ha actuado en estricta observancia del principio de legalidad de la
funcién publica.

FUNDAMENTO LEGAL:

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 12. Derecho de Defensa. “La defensa de Ia persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos sin haber sido

citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido.” :

Articulo 134. Descentralizacién y autonomia. "El municipio y las entidades
auténomas y descentralizadas, actan por delegacion del Estado.” (...)
Articulo 153. Imperio de la ley. “El imperio de la ley se extiende a todas las
personas que se encuentren en el territorio de la Republica.”

Articulo 154.- Funcién publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son

depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamés superiores a ella.

Los funcionarios y empleados publicos estén.al servicio del Estado y no de partido
politico alguno. '

La funcién publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y

no podré ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad z la
Constitucion.

Articulo 156. No obligqtoriedad de 6rdenes ilegales. “Ningtn funcionario o

empleado publico, civil o militar, esta obligado a cumplir érdenes manifiestamente
ilegales o que impliquen la comisidn de un delito.”

Articulo 175. Jerarquia constitucional. “Ninguna ley podra contrariar las

disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure.”

DECRETO NUMERO 89-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE

PROBIDAD Y RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
PUBLICOS. '
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Articulo 1. Objeto de la ley. “La presente Ley tiene por objeto crear normas y
procedimientos para transparentar e ejercicio de la administracion publica y
asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales
en el ejercicio de las funciones pUblicas estatales, evitar el desvié de los recursos,
bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado;

establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios y empleados
publicos durante el ejercicio de sus cargos,(...)".

Articulo 4. Sujetos de responsabilidad. “Son responsables de conformidad de
las normas contenidas en esta Ley y serén sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el

estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas. (...}

Articulo 7. Funcionarios publicos. “Los funcionarios publicos conforme los
denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes,
atribuciones, ‘facultades y funciones con estricto apego a la Constitucién Politica
de la Republica y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades
de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones,
decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo.”

DECRETO 90-2005 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS.

Articulo 1. Creacioén. “Se crea el Registro Nacional de las Personas, en adelante
RENAP, como una entidad autonoma, de derecho publico, con personalidad

juridica, patrimonio propio y piena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones.

La sede del RENAP, esta en la capital de la Republica, sin embargo, para el
cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en todos los
municipios de la_Republica, podra implementar unidades méviles en
cualquier lugar del territorio nacional, y'en el extranjero, a través de las
oficinas consulares.” (El subrayado y resaltado es propio)

Articulo 5. Funciones Principales. “Al RENAP |e corresponde planear,
coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil,
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capacidad civil e identificacién de las personas naturales sefialadas en la presente
Ley y sus reglamentos.”

Articulo 6. Funciones Especificas. “Son funciones especificas del RENAP:

d) Emitir el Documento Personal de ldentificaciéon a los guatemaltecos Y

extranjeros domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten
la identificacion de las personas naturales; (...)

i) Velar por el irrestricto i'espeto del derecho a la identificacion de las personas

naturales y los deméas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en
el RENAP; (...).”

Articulo 9. Del Directorio. “El Directorio es el organo de direccién superior del
RENAP y se integra con tres miembros:” (...)
Articulo 19. Maxima autoridad administrativa. “E| Director Ejecutivo es el
superior jerarquico administrativo del RENAP; ejerce Ia representacion legal y es

el encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e idéneo de Ia
entidad.”

Articulo 50. Del Documento Personal de Identificacion. “ El Documento
Personal de Identificacion que podra abreviarse DPI, es un documento publico,
personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los
extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) afos, inscritos en el RENAP,
tienen el derecho vy la obligacion de solicitar y obtener el Documento Personal de
ldentificacién. Constituye el Gnico Documento Personal de |dentificacion para
todos los actos civiles, administrativos y legales, y en general para todos los casos
en que por ley se requiera identificarse. Es también el documento que permite al
ciudadano identificarse para ejercer el derecho de sufragio. El reglamento
respectivo regulara lo concerniente al DPI.” (El subrayado es nuestro)

Articulo 52. De su uso. “La portacién del Documento Personal de Identificacion
es obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados; su uso

estara sujeto a las disposiciones de Ia presente Ley, reglamentos y demas normas
complementarias.”

Articulo 53. Impresién de medidas de seguridad en el documento. “El
Documento Personal de Identificacién sera impreso y procesado con materiales y
técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad
de sus datos; su tamafio y demés caracteristicas fisicas deberan ser conforme a
los estandares internacionales tales como ANSI/NIST, ANSI/INCITS, 1SO y
normas aplicables de ICAQ a este tipo de documentos, sin perjuicio de la
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eficiencia y agilidad de su expedicion. Los materiales empleados en sy fabricacion,
asi como los procedimientos propios de ia misma, deben procurarle la mayor
fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccién, manipulacién o falsificacién.”

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO NUMERO 57-92 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 37. Derecho de Prescindir. Los Organismos del Estado y las entidades
a gue se refiere el Articulo 1 de esta ley, pueden por intermedio de las autoridades
que determina el Articulo 9 de Ia misma, prescindir de la negociacién en cualquier
fase en que ésta se encuentre, pero antes de la suscripcion del contrato

resgectivo.

Bajo la responsabilidad de la autoridad Que corresponda, la decision de prescindir
solo puede adoptarse si ocurriere un caso fortuito o de fuerza mayor debidamente
comprobado, que diere lugar a la imposibilidad de continuar con Ia negociacion. Si
la decisidn de prescindir se adopta con posterioridad a |a presentacion de ofertas y
antes de la adjudicacion la junta debera hacer una calificacion para el sélo efecto
de compensar al oferente que ocupen los tres primeros lugares por los gastos
incurridos en la elaboracion de su oferta, Dicha compensacién sera por el
equivalente al dos y medio por millar (2.5 0/000) del monto de la misma.

Si la decisién de prescindir se adopta después de la adjudicacion y antes de la
suscripcion del contrato respectivo, se debera compensar al oferente ganador que
ocupo el primer lugar por los gastos incurridos en ia elaboracion de su oferta y

otros tramites por el equivalente al cinco por millar (5 0/000) del monto de la
misma.

Articulo 47. Suscripcién del contrato. “Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacidn definitiva en representacion del Estado cuando
las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
respectivo ministro del ramo. Dicho funcionario podra delegar la celebracién de

tales contratos, en cada caso, en los viceministros, directores generales o
directores de unidades ejecutoras.,

Cuando los contratos deban celebrarse con las entidades descentralizadas y las
municipalidades, seran suscritos por la autoridad que corresponda de acuerdo con
su Ley Orgénica o conforme el Codigo Municipal, supletoriamente en aplicacion
del parrafo primero del presente articulo.”

Articulo 48. Aprobacién del contrato. “El contrato a que se refiere el articulo

anterior, serd aprobado por la misma autoridad que determina el Articuio 9 de esta
” REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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Ley, segin el caso. Cuando los contratos sean celebrados por los Organismos

Legislativo y Judicial, la aprobacion corresponderd a su Junta Directiva ¢ a la
Corte Suprema de Justicia.”

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 122-2016, REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Articulo 2. Definiciones. “Para la correcta aplicacion de lo dispuesto en la Leyy
en este Reglamento, se entiende por; a. Adjudicacién Aprobada: Es la aprobacidn
de la actuacion de la Junta de Cotizacién, Licitacion o Calificacion realizada por la
autoridad competente. b. Adjudicacién Definitiva: Se entendera que la adjudicacion
es definitiva cuando ha transcurrido el plazo sefialado en el articulo 101 de Ia Ley

sin que se hubiera interpuesto recurso alguno, o habiéndose interpuesto este, fue
resuelto y debidamente notificado. (...)"

Articulo 24. Compensacién en Caso de Prescindir. “En los casos en que se
prescinda de la negociacion, el organismo o entidad interesada, calculara el

importe de la compensacion y pagara su valor con cargo a la partida
presupuestaria que se asigne, otorgandose los finiquitos correspondientes.

La compensacion a que hace referencia el articulo 37 de la Ley, no tendra lugar
cuando la decision de prescindir sea originada por causa del oferente.”

Articulo 42. Suscripcion y Aprobacién de los Contratos. "La suscripcion del
contrato deberd hacerla el funcionarioc de grado jerarquico inferior al de Ia
autoridad que lo aprobara. Posterior a la suscripcion del contrato y previo a la
aprobacién del mismo, deberd constituirse |a garantia de cumplimiento
correspondiente, en el plazo establecido en la literal b) del articulo 53 del presente
Reglamento. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de los
diez (10) dias habiles contados a partir de Ia presentacién por parte del contratista
de la garantia del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley. En caso
se hubiese pactado la entrega de un anticipo el contrato debera especificar el
monto pactado y las condiciones aplicables al mismo de conformidad con la Leyy
este Reglamento. Para el caso de los sujetos regulados en las literales d), e) y f)
del articulo 1 de la Ley, suscribira el contrato la persona que ocupe el puesto
jerarquico inferior a aquel que conforme la estructura interna ocupe el puesto de
autoridad superior, este Gltimo lo aprobara. Para los efectos de la aprobacién del
contrato y la aplicacion del parrafo tercero del articulo 47 de la Ley, en las
dependencias y entidades de la Presidéncia de la Republica, la autoridad
administrativa superior es el Secretario General de la Presidencia.”

LEY DEL oRGANISMo JUDICIAL, DECRETO NUMERO 2-89 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA.
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Articulo 1. Normas generales. “Los preceptos fundamentales de esta ley son las

normas generales de aplicacion, interpretacién e integracion del ordenamiento
juridico guatemalteco.”

Articulo 3. Primacia de la ley. “Contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.

Articulo 4. Actos nulos. “Los actos contrarios a las normas imperativas y a las

prohibitivas expresas, son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se
establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.

Los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados

en fraude de ley y no impediran la debida aplicacién de la norma que se hubiere
tratado de eludir.”

Articulo 9. Supremacia de la Constitucién y jerarquia normativa. “Los
Tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia
de la Constitucion Politica de Ia Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los
tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el
derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen
de validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior.”

Articulo 10. Interpretacion de la ley. “Las normas se interpretaran conforme a su
texto seglin el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. El conjunto de una ley servira para ilustrar el
contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la misma se
podran aclarar, ateniendo el orden siguiente; a) A la finalidad y al espiritu de la
misma; b) A la historia fidedigna de su institucién; c) A las disposiciones de otras
leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas conforme
ala equidad y a los principios generales del derecho.”

Articulo 13. Primacia de las disposiciones especiales. “Las disposiciones
especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales.”

Articulo 23.-Supletoriedad. “Las deficiencias de otras leyes se supliran por lo
preceptuado en esta.”

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS. DECRETO
NUMERO 31-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
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Articulo 1. Naturaleza Juridica y Objetivo Fundamental. “(...) La Contraloria
General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion y el control
gubernamental y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia,
oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi coma velar por Ia transparencia de la gestién de las entidades
del Estado o que manejen fondos publicos, la promocidn de valores éticos y la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control vy

aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la administracion
pUblica.”

Articulo 4..Atribucion'es. La Contraloria General de Cuentas tiene las
atribuciones siguientes:;

a) Ser el drgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y
procedimientos que dicte en el dmbito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere.el articulo 2 de la presente Ley;

b) Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas ,
a traves de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de esta
Ley, emitiendo el informe sobre lo examinade de acuerdo con las normas de
auditoria generaimente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

c¢) Normar el control interno institucional y la gestién de las unidades de auditoria
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia

de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los integrantes de
dichas unidades;

d) Evaluar los resultados de Ia gestion de los organismos, instituciones, entidades
y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, bajo los criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad;

e) Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion y
liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de
las entidades auténomas y descentralizadas, enviando los informes
correspondientes al Congreso de la Republica, dentro del plazo constitucional;

f) Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos, representantes legales de Organizaciones No
Gubernamentales, representantes legales de fideicomisos constituidos con fondos
publicos, contratistas y cualquier persona que maneje fondos publicos;
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g9) Requerir a la autoridad nominadora, la suspensién en forma Inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo y administracién
de los valores publicos, cuando se hubieren detectado hechos presuntamente

constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones y, ademas, denunciarlos
ante las autoridades competentes;

h) Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal,
en los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se
compruebe que se estd comprometiendo su estabilidad econémica-financiera;

i) Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos,
destinados a la recepcion de fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a
excepcion de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a
que se refiere el articulo 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo;

j) Examinar la contabilidad de los contratistas de obras pUblicas y de cualquier
persona individual o jurfdica que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue la
administracion, ejecucién o supervisién de obras o servicios publicos, en lo
relacionado con fondos del Estado:

k) Autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por otros
medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion;

) Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y
confratar Contadores Pubiicos y Auditores Independientes, que sean Colegiados
Activos en forma individual 0 como Firmas de Auditoria, para realizar auditorias en
los organismos, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente

Ley, quedando sujetas éstas a la supervisiéon de la Contraloria General de
cuentas;

m) Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a través
de un plan de capacitacion y actualizacién continua;

n) Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion;

o) Verificar la veracidad de la informacién contenida en las declaraciones de
probidad presentadas por los funcionarios y empleados ptiblicos, de conformidad
con la ley de la materia y la presente Ley;

p} De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas
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profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad;

Q) Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
cupones y otros documentos o titulos de 1a deuda publica emitidos por el Estado o

del municipio, billetes de loteria nacional o cualesquiera otros documentos o
valores que determine la ley; '

r) Controlar la incineracién o destruccidon de cédulas, bonos, cupones y
cualesquiera otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y
demas instituciones sujetas a su fiscalizacion;

s) Emitir opinién o dictdmenes sobre asuntos de su competencia que le sean
requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion:

t) Coadyuvar con el Ministerio Publico en Ia investigacion de los delitos en contra
de |la hacienda publica;

u) Promover un programa de digitalizacién de documentos y expedientes de las
entidades sujetas a fiscalizacion;

v) Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el contenido de la presente Ley;y,

w) Fiscalizar fisicamente las obras publicas ¥ de infraestructura en cualquier etapa
del proceso, verificando, auditando y evaluando la calidad de las mismas y el

cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los términos de
referencia;

x) Fiscalizar 'si los sujetos a los que se refiere el articulo 2 de la presente Ley
llevan a cabo los registros financieros, legales, contables, de inversion publica y
otros que por ley les corresponde, asi como verificar, auditar y evaluar si realizan
los reportes e informes que les corresponda en cumplimiento con lo que establece
la Ley Organica del Presupuesto, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente; '

y) Requerir la digitalizacion de documentos y expedientes a los organismos,
entidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley; asimismo requerirles la implementacion y uso obligaterio de todos
los sistemas informaticos de rendicidn de cuentas, ejecucion presupuestaria,
contabilidad y cualesquiera otros implemehtados por el ente rector en materia

presupuestaria, que fueren necesarios para garantizar la transparencia y calidad
del gasto publico;
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z) Establecer su régimen de administracién de recursos humanos; plan de
clasificacion de puestos y salarios, seleccion y contratacion de personal, y demas
aspectos relacionados con la administracidn del recurso humano;

aa) Requerir solvencia a cualquier persona natural o juridica que por contrato o
convenio que administre, ejecute o reciba por cualquier medio fondos publicos
extendida por la Contraloria General de Cuenias; v,

ab) Cualquier otra atribucion que se le delegue en ésta y otras leyes.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacién. “Para el fiel cumplimiento de
su funcién, la Contralorfa General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra
acceso directo a cuaiquier fuente de informacién de las entidades, organismos,

instituciones, municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios
publicos, empleados publicos, toda persona natural o juridica y los representantes
legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se
refiere el Articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la
Contraloria General de Cuentas, estan obligados a proporcionar a requerimiento
de ésta, toda-clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta
Ley, en un plazo de siete (7) dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la
aplicacién de las sanciones previstas por el articulo 39 de la presente Ley.

Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podréan examinar, obtener copias o
realizar extractos de los libros, documentos, mensajes electrénicos, documentos
digitales, incluso de carécter contable Y, si procediera, retenerlos por un plazo
maximo de veéinte (20) dias.” (El subrayado es nuestro)

Articulo 20. Atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de

Gasto Publico. “Son atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de
Gasto Publico las siguientes:

a) Conocer los planes operativos anuales de las entidades, instituciones y
organismos del Estado que reciben, ejecutan, administran o custodian recursos

publicos, y determinar el cumplimiento de los objetivos planteados en esos planes
operativos anuales;

b) Realizar andlisis del impacto y de cumplimiente de objetivos de los planes,
programas y proyectos ejecutados por las entidades, instituciones y organismos
” . REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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del Estado:

¢) Realizar auditorias de campo y hacer publico los resultados;

h) Recomendar y supervisar durante el proceso de ejecucion presupuestaria, las
acciones correctivas de las deficiencias observadas, con el fin de alcanzar las
metas programadas en los planes operativos anuales;

) Realizar evaluaciones de campo y la determinacién de impacto con las
personas, familias, grupos y comunidades beneficiadas por los programas vy
proyectos ejecutados por entidades, instituciones y organismos del Estado;

j) Emitir las récomendaciones correspondientes para garantizar la calidad el gasto
publico, las cuales seran de cumplimento obligatorio por parte de las entidades,
instituciones y Organismos del Estado: (El subrayado es nuestro)

Articulo 28. Informes de auditoria. “Los informes que suscriban los auditores
gubernamentales deben elaborarse de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental, y las formalidades que se
establecen en el reglamento. Estos informes y documentos de auditoria
constituiran medios de prueba para establecer las responsabilidades de los
auditados, pero los admiten como prueba en contrario,

Todo informe de auditoria seré sometido al proceso de control de calidad y no se

podra oficializar sin que se haya discutido previamente con los responsables de
las operaciones evaluadas.

Los auditores emitiran el informe correspondiente de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental vigentes con cita de las normas legales infringidas, el
cual tendra plena validez, los que constituyen medios de prueba en juicio y fuera
de él." (El subrayado es nuestro)

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS, ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 96-2019

Articulo 28. Direccién de Auditoria para Atencion a Denuncias. Es la
responsable de practicar examenes especiales de auditoria, auditorias
concurrentes y cuando, corresponda, para atender denuncias ciudadanas,
requerimientos del Ministerio Publico, érganos jurisdiccionales y Congreso de ia
Republica. Sus funciones y atribuciones especificas son las siguientes:

a} Proponer la politica, el plan estratégico y el plan operativo anual de la Direccion
en coherencia con la politica y el plan estratégico institucional, de conformidad con
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-

los lineamientos de la Direccién de Planificacion;

- b) Elaborar el plan anual de auditorias en el ambito de su competencia y someterlo
' a consideracién del Subcontralor de Calidad de Gasto Pdblico;

c) Emitir los nombramientos para realizar los examenes especiales de auditoria,
auditorias concurrentes y presencia de verificacion;

d) Planificar de acuerdo a las circunstancias, los examenes especiales de
auditoria, auditorias concurrentes segun los requerimientos provenientes de las
denuncias ciudadanas, Ministerio Publico, 6rganos jurisdiccionales vy el Congreso
de la Republica. Los examenes especiales,_de auditoria que no sean solicitados

por los entes citados,. son responsabilidad de la direccion de auditoria
correspondiente;

e) Emitir los dictdmenes, resoluciones y/o informes técnicos que le sean
requeridos por la autoridad superior de la Contraloria Y, cuando sea necesario por

las entidades objeto de fiscalizacion y de control gubernamental, en aspectos
relacionados a su competencia;

f) Practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de contratacion de

bienes, suministros, obras y servicios de las entidades establecidas en el articulo 2
de la Ley;

g) Brindar asesoria técnica a las autoridades superiores de [a Contraloria en
asuntos de su competencia;

h) Presentar los resultados contenidos en los informes de auditoria y cualquier otro
tipo de informacion;

i) Proponer a la autoridad superior de la Contraloria, mecanismos, estrategias,

politicas y otros que tengan como objetivo la fiscalizacion efectiva en el ambito de
sSu competencia; '

)

j) Velar porque se cumpla la aplicacién de normas de auditoria gubernamental,

politicas, metodologias, técnicas v procedimientos emitidos por la Contraloria y
otras que le sean aplicables;

k) Proporcionar la informacion requerida por la Direccién de Planificacién para la
elaboracidn de estadisticas;

) Mantener registros informaticos y de control actualizados de los distintos
) requerimientos de auditorias especiales, auditorias concurrentes Yy presencias
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fiscales; a efecto de procurar su atencidn de manera pronta y oportuna por parte
de la autoridad administrativa superior de la entidad objeto de fiscalizacion:

m) Disefiar, gestionar vy realizar conjuntamente con la Direccién de Formacion y
Capacitacién en Fiscalizacion y de Control Gubernamental, jornadas de
capacitacion a nivel departamental o municipal dirigidas a la poblacion, con el
proposito de fomentar la participacion ciudadana y la cultura de denuncia, para
que ejerzan la auditoria social de manera responsable, oportuna y efectiva:

n) Implementar herramientas tecnologicas con el fin de facilitar a los ciudadanos Ia
presentacion de denuncias;

i) Dar seguimiento de oficio a las denuncias presentadas a la Contraloria, asi

como a los publicados o dados a conocer a través de los diferentes medios de
comunicacion social;

o) Recibir y atender las denuncias relacionadas con el uso de recursos publicos
por parte de las entidades contempladas en el articulo 2 de |a Ley, destinados a
actividades politico partidista a nivel local Y nacional;

p) Coordinar y colaborar con las instituciones del sector justicia y entidades que

correspondan, suministrandole la informacién solicitada obtenida en la funcién
fiscalizadora;:

q} Recibir y atender las denuncias generadas a través de los diferentes medios de
comunicacion, asi como las presentadas por personas individuales y juridicas en
la ciudad capital y delegaciones departamentales de la Contraloria, relacionadas
con el uso indebido de los recursos publicos por parte de los funcionarios y demas
empleados de las entidades contempladas en el articulo 2 de |a Ley;y,

b

r) Todas aquellas que de acuerdo con la ley o por instrucciones del Contralor le
correspondan por razén de su competencia.

Estaré a cargo de un Director y un Subdirector, quienes deben ser profesionales
universitarios con licenciatura en contaduria publica y auditoria o abogados y
notarios, colegiados activos, con por [o menos cinco afios de ejercicio profesional
o cinco afios de experiencia en funciones de auditoria o abogacia, de preferencia
acreditar doctorado o maestria afin a las funciones del cargo a dessmpefar.

Ademas, deben llenar los requisitos establecidos en el regimen de administracion
de recursos humanos de la Contraloria.

Articulo 51.- Control Externo Gubernamental. “El control externo gubernamental
es el conjunto de principios, drganos, normas y procedimientos que rigen y

i

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 06 DE MARZO DE 2020

-



Contralorfa General de Cuenlas 196 La transparencia impulsa el Desarrolia

coordinan el ejercicio de las funciones fiscalizadoras de la Contraloria, aplicado
por medio de auditorias financiera, de desempefio y de cumplimiento, entre otras,
para evaluar el trabajo que realizan las entidades contempladas en el articulo 2 de
la Ley con recursos del érario publico. La préctica de los examenes de auditoria
externa gubérnamental se fundamenta en normas de auditoria gubernamental,
tecnicas y procedimientos que permitan recomendar acciones correctivas para

fortalecer las buenas practicas en la administracion de los recursos del erario
nacional.”

NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSALGT-

Articulo 2. Control previo y control posterior. “1. Si el control se lleva a cabo
antes de la realizacion de las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previo; de lo contrario, de un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera publica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
instituciones de control.”

NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA -ISSAL.GT-

Articulo 2. Control previo y control posterior. “1. Si el control se lleva a cabo
antes de la realizacion de'las operaciones financieras o administrativas, se trata de
un control previo; de lo contrario, de un control posterior. 2. Un control previo
eficaz resulta imprescindible para una sana economia financiera publica. Puede

ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, pero también por otras
instituciones de control.”..."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo péra la sefiora Gloria Esperanza Maza Luna de Salguero,
quien fungié como Jefe de Compras, durante el periodo del 10 de junio de 2019 al
06 de marzo de 2020, derivado a gue en sus comentarios y documentos de
descargo no desvanece sino confirma el hallazgo, derivado a que indica que el
Departamento de Presupuesto no podia sellar la requisicién comprometiendo los
proximos periodos fiscales, mas si podia proporcionar el renglén a afectar,
evidenciando el incumplimiento al numeral 6.10 del Manual de Normas vy
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, aprobado
mediante Acuerdo de Direccién Ejecutiva Nimero DE-209-2019, de fecha 10 de
junio de 2019, debido a que en el anexo del Formulario de Requisicion de
Adquisiciones y Contrataciones Solicitud No. RCC N0.000315 de fecha 10 de junio
de 2019, debid ser validada la partida presupuestaria y renglén
presupuestario con el Visto Bueno del Departamento de Presupuesto.

%@m ' REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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Se confirma el hallazgo a la sefiora Suzanee Maria Rodriguez Morales, quien
fungié como Jefe de Impresién, durante el periodo del 10 de junio de 2019 al 30
de agosto de 2019, derivado a que en sus comentarios y documentos de descargo
no presenta argumentos del motivo por el cual no fue validada la partida
presupuestaria y renglén presupuestario con el Visto Bueno del Departamento
de Presupuesto en el Formulario de Requisiciéon de Adquisiciones y
Contrataciones Solicitud No. RCC No.000315 de fecha 10 de junio de 2019 y su
Anexo, tal como lo estipulaba el numeral 6.10 del Manual de Normas y
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, aprobado
mediante Acuerdo de Direccidn Ejecutiva Numero DE-209-2019, de fecha 10 de
junio de 2019, asf también porque argumentsd que dicha requisicidn fue aprobada

por el Directorio del RENAP vy fue presentada al Departamento de Compras
quienes no la rechazaron.

Se confirma el hallazgo a la sefiora Lai Yee Leung Ng, quien fungié como Director
de Procesos en Funciones, durante el periodo del 10 de junio de 2019 al 28 de
febrero de 2020, derivado a gue los comentarios y documentos de descargo
presentados no desvanecen el incumplimiento al numeral 6.10 del Manual de
Normas y Procedimientos de Adquisiciorres y Contrataciones del RENAP,
aprobado mediante Acuerdo de Direccidn Ejecutiva NUmero DE-209-2019,
de fecha 10 de junio de 2019, el cual estipulaba que previo a la presentacion de la
Requisicion de Adquisiciones y contrataciones al Departamento de Compras debia
solicitarse la disponibilidad presupuestaria y los lineamientos para llenar el Anexo
del formulario de Requisicién de Adquisiciones y Contrataciones, en el cual debié
ser validada la partida presupuestaria y renglén presupuestario con el Visto
Bueno del Departamento de Presupuesto. Asimismo porque los comentarios
presentados no desvanecen sino confirman el hallazgo derivado a que
manifestd  que el Manual citado no contempla escenarios de compras o
contrataciones cuyos presupuestos seran ejecutados en el ejercicio posterior al
vigente de la presentacién de la solicitud de compras; lo que impidié a la Direccion

de Presupuesto firmar de Visto Bueno al no contar con el presupuesto aprobado
de afios posteriores.

Se confirma el hallazgo a la sefiora Elvia Yolanda Alvarez Véliz, quien fungié como
Miembro Titular del Directorio Electo por el Congreso de la RepuUblica de
Guatemala, durante el periodo del 10 de junio de 2019 al 07 de febrero de 2020,
derivado a que en los comentarios y documentos de descargo presentados
manifiesta que no existe requisito de que en el Formulario de Requisiciones de
Adquisiciones vy Contrétaciones, debe consignarse el visto bueno del
Departamento de Presupuesto mediante el cual valide |a partida presupuestaria y
el rengldn a afectar, al momento que se realice la adquisicion y si se debe cumplir
al momento de la adjudicacién definitiva y firma del contrato. Sin embargo en el

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 06 DE MARZO DE 2020




i
]

Centralorfa General de Cuentas 188

La transparencla impusa &l Desarrollo
5

subnumeral 6.10 del Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
Contrataciones del RENAP, aprobado mediante Acuerdo de Direccién Ejecutiva
NUmero DE-209-2019, de fecha 10 de junio de 2019, si se estipula el momento en
que debe requerirse 1a disponibilidad presupuestaria, de la siguiente manera: “El
formularic que dar3 inicio al proceso de'adquisiciones y contrataciones serd la
Requisicién de Adquisiciones y Contrataciones (ver Anexo 1)... Cada
requirente previo a ingresar Ia Requisicién de Adquisiciones y
Contrataciones, al Departamento de Compras, debera solicitar la
disponibilidad presupuestaria en el Departamento de Presupuesto...”. La
Real Academia Espariola define la palabra previo: " Anticipado, que va delante o
que sucede primero", por lo anterior la. disponibilidad presupuestaria debié
requerirse de forma anticipada como lo estipula el Manual en mencion.

Se confirma el hallazgo para el sefior Rudy Marlon Pineda Ramirez, quien fungi6
como Magistrado del Tribunal Supremo Electoral, Presidente del Directorio,
durante el periodo del 10 de junio de 2019 al 06 de marzo de 2020, al
sefior Enrique Antonio Degenhart Asturias, quien fungi® como Ministro de
Gobernacién Miembro del Directorio durante el periodo 10 de junio de 2019 al 13
de enero de 2020 vy al sefior Rodolfo Estuardo Arriaga Herrera, quien fungié como
Director Ejecutivo, durante el periodo del 10 de junio de 2019 al 06 de marzo de
2020, derivado a que en los comentarios y documentos de descargo presentados
manifiestan que la Comision de Auditoria esta: "... haciendo caso omiso de las
normas de control interno del RENAP y mayormente de lo que estipula la Ley
de Contrataciones del Estado, pretendiendo exigir un paso que NO ESTA

CONSIGNADO en el Manual indicado, Yy no menos importante, que la propia
ley de [a materia".

El equipo de auditoria aclara que la Direccién de Gestidn y Control Intemo del
RENAP, manifestd en el Acuerdo de Direccién Ejecutiva Niumero DE-209-2019 de
fecha 10 de junio de 2019, que era procedente la aprobacién del Manual
de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del RENAP

por parte de la Direccién Ejecutiva, en virtud que cumplia con todas las
disposiciones legales.

Por lo anterior se confirma el presente hallazgo derivado a que debieron cumplirse
las disposiciones establecidas en el Manual citado especificamente los
subnumerales (Pasos Consignados) para la emision y aprobacion del Formulario
de Requisicion de Adquisiciones y Contrataciones Y su Anexo, siendo estos los
siguientes: Subnumeral 6.7: "El personal que intervenga en el tramite de la
documentacion requerida en los procedimientos de adquisicién contenidos en el

presente manual, estara obligado a velar porgue la documentacion cumpla con las
normas y disposiciones legales vigentes"

S \ - I REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
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Subnumeral 6.10: “El formulario que dara inicio al proceso de adquisiciones y
contrataciones serd la Requisicion de Adquisiciones y Contrataciones (ver Anexo
1), el cual debers estar firmado por las personas siguientes: a) En la casilla de
requirente, debers firmar e! jefe de departamento requirente. b) En la casilla de
autorizador del gasto, debera firmar el director o subdirector requirente. c) Enla
casilla de aprobador, de acuerdo a los montos establecidos por la Ley de
Contrataciones del Estado, debera firmar 13 autoridad que ha sido designada por
delegacion, Director Ejecutivo o Directorio... Cada requirente previo a ingresar
la_Requisicién de Adquisiciones y Contrataciones, al Departamento de
Compras, deberd solicitar la disponibilidad presupuestaria en el
Departamento de Presupuesto” (La negrilla.y subrayado es propio)

Subnumeral 6.33: "Al Directorio del RENAP le correspondera: a) Aprobar la
Requisicion de Adquisiciones y Contrataciones, asf como los documentos adjuntos

a la misma, cuando el -costo estimadg por el- RENAP exceda el monto de
adquisicién por medio de cotizacién...".

En los parrafos anteriores se evidencia que si esta consignado el paso para que
fuera validada la partida presupuestaria y renglén presupuestario con el Visto
Bueno del Departamento de Presupuesto en el Anexo del Formulario de
Requisicién de Adquisiciones y Contrataciones y ademas también el paso que
consigna que debid requerirse la disponibilidad presupuestaria en la

requisicién dé adquisicion y contratacion preyio a su presentacion al Departamento
de Compras.

Asi también el equipo de auditoria confirma el presente hallazgo por la importancia
de las deficiencias detectadas en las actuaciones realizadas por los funcionarios y
empleados publicos del RENAP, las cuales surtieron efecto en las etapas previas
del evento, antes de la SUSPENSION TEMPORAL del mismo, efectuada por el
6rgano de direccion superior del RENAP por recomendacién del equipo de

auditoria y de su finalizacion por preclusién de la etapa administrativa segun lo
manifestado por el Director Ejecutivo.

Este hallazgo fue notifcado con el ntimero 4 y corresponde en el presente informe
al nimero 2,

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Orgénica de la Contraloria General

de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para: '

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
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Cargo Nombre Valor en
Quetzales

JEFE DE COMPRAS . GLORIA ESPERANZA MAZA LUNA DE 4,500.00
SALGUERO

JEFE DE IMPRESION SUZANEE MARIA RODRIGUEZ 4,500.00
MORALES

DIRECTOR DE PROCESOQS EN FUNCIONES LAl YEE LEUNG NG 5,750.00

MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, PRESIDENTE DEL RUDY MARLON PINEDA RAMIREZ 6,855.92

DIRECTORIQ ,

MINISTRO DE GOBERNACION MIEMBRO DEL DIRECTORIO - ENRIQUE ANTONIO DEGENHART 6,855.92
ASTURIAS

MIEMBRO TITULAR DEL DIRECTORIO ELECTO POR EL CONGRESO DE LA ELVIA YOLANDA ALVAREZ VELIZ 6,855.92

REPUBLICA DE GUATEMALA

DIRECTOR EJECUTIVO : RODOLFO ESTUARDO ARRIAGA 12,000.00
HERRERA

Total Q, 47,317.78

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD RESPONSABLES DEL PROCESO
AUDITADO '

El (Los) funcionario (s) y empleado (s} responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo (s) contenido en el
presente informe.

No. NOMBRE CARGO

PERiODO

1 RUDY MARLON PINEDA MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPREMOQ ELECTORAL, PRESIDENTE 10/06/2019 - 06/03/2020
RAMIREZ DEL DIRECTORIO

2 ENRIGUE ANTONIO MINISTRO DE GOBERNACION MIEMBRO DEL DIRECTORIO 10/06/2019 - 13/01/2020
DEGENHART ASTURIAS

3 EDGAR LECNEL GODOY MINISTRO DE GOBERNACION MIEMBRO DEL DIREGTORIO 2010172020 - 08/03/2020
SAMAYOA

4 ELVIAYOLANDA ALVAREZ  MIEMBRO TITULAR DEL DIRECTORIO ELECTO POR EL CONGRESO DE  10/06/2019 - 07/02/2020
VELIZ LA REPUBLICA DE GUATEMALA  ~

5 MARIO ROLANDO SOSA MIEMBRO TITULAR DEL DIRECTORIO ELECTO POR EL CONGRESO DE  10/02/2020 - 06/03/2020
VASQUEZ LA REPUBLICA DE GUATEMALA

6 RODOLFO ESTUARDO DIRECTOR EJECUTIVO 10/06/2019 - 06/03/2020
ARRIAGA HERRERA

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA

(W
‘Kﬁ'ﬂbﬂ }/)7/
Ltc'dé\KARlN YOLA?A ORDONEZ MARROQUIN
Supervisor Gubermarental

Licda. EUNICE NINETH TZAJ COXAJ
Coordinador Independiente

'RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 28 y 29,
los auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y

efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector Unicamente firman
en constancia de haber conocido el contenido del mismo.

3 REGISTRQ NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
\ H . EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
i i i DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 06-DE MARZO DE 2020




Contralorla General de Cuentas

201 La transparencia impulsa el Desarrsllo

S “2\
A )
3 /‘N%f??&‘fﬂs €\
g p _\:2}
G‘WM‘S &/

_ Dere

Lic. Wailrad Crighdo Rodrigdkz Tértola~—ALA, &2

Uirector ce Auditonfa Para Ataneidn Denuncias
CentralariafGanaral Lugnias

e

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIiA CONCURRENTE
DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 06 DE MARZO DE 2020



= AT
v

Contraleria General de Cuentas

202

La transparencia impulsa el Desarrollo

ANEXOS

H
AR

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 06 DE MARZO DE 2020



o INTEGRIDAD,
- C@C TRANSPARENCIA

-

_ ;m:ral_ori:,}“gg:}“sﬁzucldL de Cuentas \ YEFICIENCI_A

. DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENGION A DENUNGIAS :
! NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE ¢

No. 509-DC-0588-2019

LR 1A T
CUA: 61255
— R1-60

Guatemala, 16 de diciembre de 2019 7
4 Equipo de Auditoria .

LICDA. KARIN YOLANDA ORDONEZ MARROQUIN (Supervisora Gubernamental)
' . LICDA. EUNICE NINETH TZAJ COXAJ (Coordinadora Independiente)

En cumplimiento de los articulos 232, de la Constitucién Politica de |a Republica de Guatemala, 2, 4 literal n), 6 y

7 del Decreto Ntimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas; 28 literales

c} y f) y 57 del Acuerdo Gubernativa Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley. Esta Direccion les designa para

que se constituyan en el REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-, para que practiquen Examen

Especial de Auditoria Concurrente, al proceso "LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2018 "ADQUISICION DE

: TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION -
A DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS" con NOG 10836993, P

Las acciones legales o administrativas que deriven de la funcién fiscalizadora, luego de realizar los
procedimientos técnicos de auditoria o juridicos, pueden extenderse inclusive a otros ejercicios fiscales y

funcionarios o empleados publicos de otras entidades publicas o privadas, siempre que se deriven de la
presente auditoria,

) Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de [as

Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -SSALGT-, leyes, disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada.

- Los resultados de sus actuaciones los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe,
) dando a conocer las desviaciones determinadas. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en mencion es de

diez (10) dias habiles, el cual podria variar segun las circunstancias que se presenten en el desarrollo de su
i trabajo.

wi=2e ORILH C IS AT

ior de Auditorfa pare Atencion g
Denuncias

aldy/de Cafidad de Gasio PUUwE
g::\t:{r orla Genaral de Cuentas

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A., Cédigo Postal: 01013
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

- - Yo : KARIN YOLANDA ORDONEZ MARROQUIN en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de

la DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS Declarc gque he sido nombr
auditoria en: REGISTRC NACIONAL DE LAS PERSONAS -RINAP-
; Segun nombramiento S09-DC-0588-2019, de fecha 16\12\2019, en donde a mi leal saber v
entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos
O indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

ado para realizar

Declaro que ningun miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
-autoridad superior ni tiene relacién directa en e’ desempefic de mi trabajo como auditor
- gubernamental, en la entidad descrita anteriormente,

Me compremeto a informar oportunamente Y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,

odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u
otras gque afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga
acceso a informacidn sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estdn disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer
esta informacién requiere el m&s alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a nc divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo momente me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos Yy no utilizaré la investidura que me

otorgan, para requerir favores, beneficiosg personales o a favor de terceros; tampoco a
-grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario
se deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 16 de Diciembre de 2019

£) KNEW\ n“l"/\’ "

A

’ SUPERVI%%R GUBERNAMENTAL

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gobgt | www.contraloria.gob.gt
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : EUNICE NINETH TZAJ COXAJ en mi calidad de AUDITOR INDEPENDIENTE de la DIRECCION
DE AUDITCRIA PARA ATENCION A DENUNCIAS Declaro que he sido nombrado para realizar auditoria
en: REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP- '
; Segun nombramiento 5089-DC-0588-2019, de fecha 16\12\2019, en dende a mi leal saber ¥
entender, no tengo intereses perscnales, comerciales, financieros o econémicos directos
o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de

servicios, trabajos o dependencia con dicha enticad.

Declaro que ningin miembro de mi familia en los grades de ley, desempefia carge de
autoridad superior ni tiene relaciédn directa en e- desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente Y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo persocnal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,

odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u

otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR INDEPENDIENTE es posible que tenga
acceso a informacién sobre distintos aspectos de _a entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estan disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer

esta informacién requiere el mas alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacidn,

Hago constar que en todo momento me condeciré con responsabilidad, honestidad vy

profesionalismo en el desarrollo de mis actos Yy no utilizaré la investidura que me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso contrario
se deduciradn las responsabilidades legales y administrativas correspondientes,

Lugar y Fecha Guatemala, 16 de Diciembre de 2019

T [4)
& AUDITOR
; W& INDEPENDIENTE
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AUDITOR INDEPENDIENTE
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DIREGGION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS

Formulario. SR1

.Nombre de la Entidad

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS o
auditada

Dif'eccién de la E'nfidafci'

CALZADA ROOSEVELT 13-46 ZONA
7, GUATEMALA, GUATEMALA -

No. de Cuentadancia

R1-60 aud_itada

“Teléfonos de la Entidad

2416-1900

- Tipo de Auditoria

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE

Periodo Auditado

DEL 10 DE JUNIO DE 2019 AL 06 DE
MARZO DE 2020

Nombramiento

509-DC-0588-2019 fecha

No. Carta a Ié;'Gerehéiéh'if

N/A

Auditor
‘ Gubernamental

LICDA. EUNICE NINETH TZAJ COXAJ.
AUDITOR INDEPENDIENTE {COORDINADORY)

Supervisor Gubernamental

LICDA. KARIN YOLANDA ORDONEZ
MARROQUIN.

NO,

RECOMENDACION

NOMBRE DEL |

RESPONSABLE

'SITUACION
OBSERVACIONES

~ REALIZADA

PROCESO | PENDIEN |
TE

HALLAZGO DE CONTROL INTERNO

Incumplimiento a los procedimientos establecidos en la normativa interna del RENAP para
calificar y adjudicar el evento

Condicioén

Al revisar el expediente dei evento denominado LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019, para la
"ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO
PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-, EN ELL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS", con
NOG 10836993, se determind que la Junta de Licitacién adjudicod el evento a la entidad Mihlbauer ID
Services GmbH por un valor de Q.24,520,000.00, siendo aprobadas sus actuaciones por el érgano de
direccion superior del RENAP, no obstante que ia entidad en mencidn no cumplié con algunos de los
requisitos no fundamentales y formales, motivo para su rechazo segan la normativa interna, legal y
Bases de Licitacion, los cuales se detallan a continuacion:

1. Traducciones Juradas con errores en transcripcién de cifras, omisidon y adicién de informacion

El equipo de auditoria establecié al comparar las cifras y textos de algunas de las traducciones juradas




de los documentos provenientes del extranjero, presentadas por la entidad Mihlbauer ID Services
GmbH, que las mismas contienen errores en la transcripcion de cifras (cifras no son idénticas) omisién y

adicion de informacion.

A continuacion se presentan algunocs ejemplos de dichos errores:

»
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O e N P ENIT I e ‘ il -de Informacion, .
Prueba 137 "...LDK 12 40 222 "...LDK n2 48 Error
Nimero Location of Ubicacidn de en transcripcion de
de Orden contacts...require contactos.,, cifras
FOGRA: 33224 ments of test requisitos dala '7816-2 (2007) inglés
standard ISONEC noma de prueba 7816-1 (2007)
7816-2 (2007).." 1SO/EC 78161 traduccion
(2007).."
Prueba NCmero 159 al "..Criteria , of 40 244 *...Criterios de 48 Adicién de Informacion
de Crden 168 conformity al conformidad segdn Tarjetas Devueltas
FOGRA; 33224 according to 253 ISO/IEC 7810
ISO/AEC 7810 {2003); tarjetas
(2003).." devueltas:..."
KEOLABS ag6 ".B8.386 Block 41 495 "...6.3.6 Bloqueo de 49 Error
Informe de sequencing by the " secuencia por en transcripcion de
Prueba card ISONEC tarjeta ISONEC cifras
KLE.RE.1601.G 7816-3:2006, 7816-3:20086, 11.6.3 inglés
14 11.63.." 11.33.." 11,3.3 traduccion
KEQLABS Desde el | “..REFERENCE: Ll Desde *...REFERENCIA: 49 Error
Inferme de 399 KL.E.RE,1501.018 el 498 KL.E.RE.1601,014,, en transeripeion de
Prueba hasta el hastael | " ciras de
KL.E.RE.15(1.0 425 524 KL.E.RE.1501.018
18 a KLAE._RE.1601.014
Asunto ISONEC 426 "..Report  NIST 41 525 "...Informe 49 Error en transcripcian
7816-11.2017... Interagency Interagencial NIST de cifras
Garantizamos Report 7477 7466 (Revisidn 7477 inglés
MaskTech {Revision Il)..." n..r 7468 traduccion
GmbH
Fogra Nimera 280 "...Fogra- 62 285 “..Fogra  Ndmero 62 Qmisisn de
de Pedido:312 Auftragsnummer; de Pedido: 31227 informacién, falié
27 31227 Erstellt; Fogra-Empleado: traduccidn de
2017-04-19 Fogra- Diana Szegedi..." Erstelt: 2017-04-19
Sachbearbeiter:

Diana Szegedi..."
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. Fuente: Documentes adjuntos a las Escrituras Pablicas presentadas por la entidad Mihibauer 1D Services GmbH.

No obstanle lo anterior, laJunta de Licitacion del RENAP calificd y adjudico el evento a
la entidad MUhlbauer ID Services GmbH, sin considerar los errores que contenfan algunas de las
traducciones juradas presentadas, motivo por el cual rechazé (a oferta de la enfidad Productive Business
Solutions (Guatemala), Sociedad Anénima, argumentando que ésta Ultima NO SUBSANO EN SU
TOTALIDAD Y DE MANERA SATISFACTORIA los requisitos no fundamentales y que las traducciones
juradas presentaban OMISION DE INFORMACION Y DATOS INCORRECTOS, por lo que al no
presentar correctamente las traducciones juradas de los documentos provenientes del extranjero, SE
PROBUJO UNA ALTERACION EN EL CONTENIDO DEL DOCUMENTO.

2. Requerimiento de la Junta de Licitacidén no subsanado por la entidad Miihibauer ID Services
GmbH

Se establecid que la entidad adjudicada, Mihlbauer ID Services GmbH no subsand los previos de las
Bases de Licitacion solicitados por la Junta de Licitacién mediante el OFICIO 04-LIC-06-2019 de fecha
27 de diciembre de 2019, los cuales se detallan a:continuacion:

a) “...Indicar en que folio del expediente de oferta se encuentra ubicada la Parte Il de la Modificacién
nimero 1 contenida en las Especificaciones Técnicas de las Bases de Licitacion, toda vez que no se

hallaron las literales a) y b)...".

El equipo de auditoria determiné que la Parte lll Requisitos Aplicables al Circuito Integrado de Contacto
(CHIP) de la Tarjeta, contiene dos numerales, ambos con las literales a) y b); en el requerimiento de la
Junta de Licitacién no fue especificado cual era el numeral donde ne fueron halladas las literales a) y b)
que debian indicar y adicionalmente porque en las aclaraciones presentadas por la entidad Mllhbauer
ID Services GmbH, hacen referencia a la Parte 1l Requisitos Aplicables a las Tarjetas, numeral 1.
Caracteristicas Fisicas de la Tarjetas y no a la Parte lll Requisitos Aplicables al Circuito Integrado, que

fue lo requerido por la Junta de Licitacién.

b) Se establecid que la Junta de Licitacion solicitd a las entidades oferentes, subsanar las traducciones
Juradas al idioma espanol que no coincidian con el documento proveniente del extranjero, por lo anterior
el equipo de auditoria le requirio SENALARAN LOS ERRORES detectados en las traducciones juradas
de las entidades oferentes y los FOLIOS DONDE SE ENCONTRABAN Y FUERON SUBSANADOS
LOS MISMOS, SEGUN LO QUE ELLOS OBSERVARON, sin embargo ésta (nicamente presentd la
informacion de los errores de la entidad Productive Busmess Solutions (Guatemala), Sociedad Andnima,

entidad cuya oferta fue rechazada.
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Respecto a la subsanacion de los errores [a Junta de Licitacion manifestd que las traducciones juradas
de la entidad Muhlbauer ID Services GmbH, ya habian sido subsanadas al principio desde el momento
en que se presentd el expediente de la oferta, asimismo la entidad adjudicada manifestd que dichos
errores ya los habian subsanado oportunamente con base a las Escrituras Publicas Nimeros 48 y 49.de
fecha 02 de diciembre de 2019, aproximadamente 25 dias calendario antes de que fueran requeridas [as
correcciones por parte de [a Junta de Licitacion, come se muestra en el siguiente cuadro:

. Guadro No.2

Documento No. Fecha |- Dias dé.

£ Lt " ) Anticipacion .

Presentacion de Ofertas Base de Licitacion 1011212019
RENAP LIC-06-2019

Sclicitud de Subsanacion OFICIO 04-LIC-06-2019 271212019
de Traducciones Juradas
por la Junta de Licitacién

Respuesta de Subsanacion{ R-01-LIC-06-2019 09/01/2020
i 25 dias catendario
de Traducciones Juradas| o . pibiica NGmero 48 02/12/2019
por la entidad Mithlbauer |D
Services GmbH
Escritura Piblica Nimero 49 02/12/2019 25 dias calendario

! Fuente: Oficios y escrituras publicas de !a entidad MChlbauer ID Services GmbH, oficio y Bases de Licitacién del
: RENAP ;

Por lo anterior NO es RAZONABLE, que !a entidad Muhlbauer ID Services GmbH hubiera subsanado
los errores en las traducciones juradas requeridos por la Junta de Licitacion, sin antes haber presentado
su oferta al RENAP y de haber sido emitido el oficio de subsanacion de errores por parte de la Junta

citada.
3. Incumplimiento de Requisitos No Fundamentales

Se determin6 que la Certificacion de Capital Contable adjunta a la Escritura Pdblica Nimero 36 de fecha
11 de noviembre de 2019, autorizada por la Notaria Ruth Mercedes Hernandez Mendoza, fue emitida en
idioma espafol y extendida por los sefiores Hubert Forster como Director Gerente de Mihlbauer 1D
Services GmbH y Director Financiero del Grupe Mihlbauer y el sefior Karl Brandl como Director Gerente
de Mihlbauer ID Services GmbH, sin embargo no muestra en ninguna parte haber sido extendida por un-
Contador Publico y Auditor, como lo estipulaban las Bases de Licitacion Piblica en el numeral 7, sub

numeral 7.2, literal m),

Asi también, dicha Certificacidn contiene la legalizacion de firmas de los sefiores previamente citados,
aulorizada por la Notaria Ruth Mercedes Hernandez Mendoza, actuando como Notario en el extranjero,
quién Unicamente da FE de que las firmas son auténticas por haber sido puestas en su presencia, sin
embargo la auténtica no prejuzga acerca de la validez del documento, ni de la capacidad ni personeria
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de los signatarios o firnantes.

Recomendacion

Al Directorio como érgano de direccion superior de! Registro Nacional de las Personas -RENAP-, se le
recomienda girar sus instrucciones al Director Ejecutivo y éste a su vez a quienes sean nombrados para
conformar las Juntas de Cotizacién y/o Licitacion, para que en futuros eventos para la adquisicion de
bienes o contratacion de servicios, verifiguen cbjetivamente que fas entidades oferentes, cumplian con
los requisitos fundamentales, no fundamentales y formales establecidos en las Bases de Licitacion, la
Normativa Interna y la legislacion vigente aplicable, previo a calificar y adjudicar los eventos, en
beneficio del Registro Nacional de la Personas -RENAP- y por ende del Estado de Guatemala,

Magistrado del
Tribunal
Supremo
Electoral,
Presidente del
Directorio
Ministro de
Gobernacidn
Miembro
Directorio

del

Miembro Titular

del Directorio
Electo por el
Congreso de la
Replblica de
Guatemaia,
Junta de
Licitacion
Incumplimiento al Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del
RENAP
Condicidon )
Al revisar el expediente del evento de LICITACION PUBLICA RENAP LIC-06-2019 para la
"ADQUISICION DE TARJETAS PRE PERSONALIZADAS PARA LA EMISION DEL DOCUMENTO
PERSONAL DE IDENTIFICACION -DPI-, EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS", con
NOG 10836993, adjudicado a la entidad Milhlbauer ID Services GmbH por un valor de Q.24,520,000.00,
se determind que el Anexo del Formulario de Requisicion de Adquisiciones y Contrataciones Solicitud
No. RCC No.000315 de fecha 10 de junic de 2019, no consigna el Visto Bueno del Departamento de
Presupuesto mediante el cual valide la partida presupuestaria y el renglén a afectar.
Recomendacion
El Presidente del Directorio debe girar instrucciones a ios miembros del Directorio y al Director Ejecutivo, | Jefe de
éste a su vez al Jefe de Compras para que cumplan con los procedimientos establecidos en el Manual | Compras
de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del RENAP, al aprobar y revisar las Jefe de
solicitudes de bienes y servicios, el Jefe de Compras debera solicitar a los requirentes de bienes y impresion
servicios que cumplan con la normativa en mencién al presentar los formularios de requisicion.
Director de
Procesos en
Funciones

Magistrado del
Tribunal
Supremo
Electoral,
Presidente del
Directorio
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Ministro de
Gobernacion
Miembro del
Directorio

Miembro Titular,
del Directorio
Electo por EI
Congreso De
La Republica
De Guatemala

Director
Ejecutivo

Licda. Eunice Nineth Tzaj Coxaj Autoridad Superior

Auditor Independiente P
Coordinadora
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