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PRESENTACION

En seguimiento al Plan Institucional de Implementacién de los Mddulos de Presupuesto por Resultados
-PpR-, efectivo para el ejercicio fiscal 2018, el cual fue presentado al Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN) y a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), en el mes de julio
de 2017, cumpliendo el articulo 13, del Decreto 50-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, vigente para el
Ejercicio Fiscal 2018 y, con el objetivo de lograr que el proceso de gestién presupuestaria se desarrolle
seglin la metodologia de enfoque por resultados para contribuir a la mejora de la calidad del gasto
publico, el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, presentd una actualizacidon al mismo en el mes de
noviembre de 2017.

Asimismo, de conformidad con el articulo 17, del Acuerdo Gubernativo nimero 300-2017, del Presidente
de la Republica de Guatemala, de fecha 27 de diciembre de 2017, relacionado con la Metodologia y
Ejecucidn por Resultados, el Registro Nacional de las Personas presenté al Ministerio de Finanzas Publicas
el oficio DE-32-2018, en el cual se solicité que el RENAP continle ejecutando el presupuesto a través del
Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-, con la correspondiente justificacidn, por lo que, se procedié a
la actualizaciéon del “Plan Institucional de Implementacion para los Moédulos de Presupuesto por
Resultados —PpR-, efectivo para el afio 2018”.
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II. BASE LEGAL

e Acuerdo Gubernativo niimero 300-2017 del Presidente de la Republica de Guatemala, de fecha 27 de
diciembre de 2017.

O “Articulo 17. Metodologia y Ejecucién por Resultados. Para dar cumplimiento al Articulo 13 del
Decreto Numero 50-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General
de ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, vigente para el Ejercicio Fiscal 2018, la
implementacion de los Mddulos de Ejecucién de PpR para las entidades descentralizadas y
auténomas se realizara de forma gradual. De esta cuenta, el Sistema Integrado de Administracion
Financiera estard parametrizado para la utilizaciéon de los Mddulos indicados, por lo que de existir
una justificacién técnica que imposibilite su utilizacidn para la ejecucion del ejercicio fiscal 2018, al
momento de realizar la apertura deberd informar y justificar mediante oficio al Ministerio de
Finanzas Publicas conforme el plan institucional de implementacién.”

e Decreto nimero 50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecisiete, vigente para el Ejercicio Fiscal
2018.

0 “Articulo 13. Metodologia y ejecucidn.
... Las entidades descentralizadas y autdnomas deberan presentar, a mads tardar el 30 de junio de
2017, el plan institucional de implementacion para los médulos de PpR, el cual debera ser efectivo
para el ejercicio fiscal 2018.”

e Decreto nimero 101-97 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto.

0 “Articulo 8. Vinculacion Plan-Presupuesto. Los presupuestos publicos son la expresiéon anual de los
planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econémico vy social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar recursos conducentes
para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion a
fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e institucionales.”

e Acuerdo Gubernativo nimero 540-2013 del Presidente de la Republica de Guatemala, Reglamento de
la Ley Organica del Presupuesto.

0 “Articulo 11. Metodologia presupuestaria uniforme.
... La metodologia del presupuesto por resultados es consistente con la técnica del presupuesto por
programas. La metodologia del presupuesto por resultados integra la programacion, formulacién,
aprobacién, ejecucién y evaluacion del presupuesto basado en el logro de resultados a favor de la
poblacién.

El presupuesto multianual, constituye la programacién del gasto publico que permite establecer las
necesidades presupuestarias de mediano plazo que faciliten la provisién oportuna de productos
estratégicos de calidad para el logro de resultados preestablecidos en favor del ciudadano y serd el
marco de referencia para la presupuestacion programatica por resultados.”
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“Articulo 12. Catdlogo de insumos. Para la formulacion y el registro de la ejecucion del presupuesto
de egresos del Estado, las entidades del Sector Publico deberan utilizar el catdlogo de insumos que
se encuentre disponible en los Sistemas Integrados de Administracion Financiera.”

“Articulo 16. Vinculacién Plan-Presupuesto. Para cumplir con lo establecido en el Articulo 8 de la
Ley, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia en coordinacion con el
Ministerio de Finanzas Publicas, proveeran oportunamente los elementos metodoldgicos que
permitan la efectiva articulacion de las politicas, los planes y el presupuesto.”

e Normas para la formulacion presupuestaria, Ejercicio fiscal 2018 y multianual 2018-2022

(0]

“Norma 13. Centros de Costo.

Las instituciones para la creacion de centros de costos deben tomar en cuenta sus caracteristicas
principales las cuales se encuentran implicitas en la definicion siguiente:

Centro de costo es la unidad administrativa que se selecciona por su capacidad técnica,
infraestructura y recurso humano, en el cual se lleva a cabo el proceso productivo para la entrega de
bienes y servicios.”

III. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

A.

Instrumentos de planificacion

El RENAP presentd a la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-,
el 15 de julio de 2017, los instrumentos de planificacion siguientes:

e Anteproyecto Plan Estratégico Institucional (PEI) 2018-2022.
e Anteproyecto Plan Operativo Multianual (POM) 2018-2022.
e Anteproyecto Plan Operativo Anual (POA) 2018.

A través de Acuerdo de Directorio numero 55-2017, del 26 de diciembre de 2017, se aprobd el
Plan Operativo Anual 2018, y el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018
del RENAP, aprobado por Acuerdo de Directorio 56-2017, del 26 de diciembre de 2017, los cuales
fueron remitidos a la SEGEPLAN, MINFIN, Contraloria General de Cuentas y Congreso de la
Republica de Guatemala.

Asimismo, el Plan Estratégico Institucional fue aprobado por medio de acta de Directorio nimero
133-2017, de fecha 26 de diciembre de 2017.
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B. Organigrama general del RENAP

DIRECCION DE GESTION Y CONTROL INTERNO
Responsable de actualizacion de informacion: Departamento de Organizacion y Métodos
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C. Sedes territoriales
El Registro Nacional de las Personas cuenta con las oficinas siguientes:

e Sede central.
e 340 oficinas del RENAP ubicadas en los municipios del pais.

e 8 oficinas del RENAP ubicadas en el area metropolitana y en instituciones del
Estado:
1) Metro Norte
2) Galerias del Sur
3) Zonal
4) Instituto Nacional de Ciencias Forenses -INACIF-
5) Ministerio Publico -MP-
6) Ministerio de Relaciones Exteriores -MINEX-
7) Direccidon General de Migracidn, oficina de pasaporte.
8) Organismo Judicial -OlJ-

e 46 oficinas auxiliares ubicadas en hospitales publicos y privados.

e 1 oficina del RENAP ubicada en la aldea Ciudad Pedro de Alvarado, del municipio
de Moyuta, Jutiapa, frontera entre la Republica de Guatemala y El Salvador.

e 5 oficinas del RENAP ubicadas en aldeas:
1) Guineales, Santa Catarina Ixtahuacan, Solola
2) Xejuyup, Nahualg, Solola
3) Rio Dulce, Livingston, Izabal
4) El Naranjo, La Libertad, Petén
5) La Maquina 2, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

e Asimismo, se realizan jornadas moviles, en las cuales se prestan servicios de
inscripcion registrales de nacimiento, reconocimiento, matrimonio y defuncion,
certificaciones de inscripciones registrales y captura de datos biométricos vy
biograficos para mayores y menores de edad.

e  Servicios electrénicos.

D. Sistema utilizado para nomina

Los sistemas utilizados para la gestiéon de pagos correspondientes a la nédmina del
personal del RENAP se realizan a través del Sistema de Gestién -SIGES- y el Sistema de
Contabilidad integrada -SICOIN-. EI RENAP estd en proceso de gestion de la
implementacién del sistema de GUATENOMINAS.

E. Sistemas para registro de fondos propios

El Sistema utilizado para el registro de fondos propios es por medio del médulo de
ingresos del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.
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IV. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

A. Objetivo general

Establecer los mecanismos necesarios para la implementacién de los mddulos de
Presupuesto por Resultados -PpR-.

V. ALCANCES

A. Estructura

Con el objetivo de lograr una gestidn eficaz de los centros de costos y promover una
cultura de orden y transparencia, y dada la repercusion estratégica para la institucion,
se definen como mecanismos para el procesamiento de informacion y para desarrollar
la capacidad de diseminacion de informacidon oportuna y de calidad a nivel interno y
externo, los actores que influirdn en el registro de la ejecucion y sus principales
funciones, se describen a continuacion:

[DIRECCION DE PRESUPUESTO ]
eCoordinar el proceso de formulacidn, ejecucidon, evaluacién en el contexto de la planificacion y
presupuesto por resultados.
eRegistrar las diversas etapas del ingreso y gasto en el sistema.

eRealizar en los sistemas y mddulos correspondientes la programacién y modificacién de productos y
subproductos (Modificaciones presupuestarias).

[DIRECCIC')N DE GESTION Y CONTROL INTERNO ]

eCoordinar el proceso de planificacion, incluyendo el PEI, POM Y POA.
eMonitorear en el contexto de planificacién y presupuesto por resultados.
eRegistrar en el sistema la ejecucidn fisica de los resultados.

eRealizar en los sistemas y médulos correspondientes la programacién y modificacion de productos y
subproductos (Modificaciones metas fisicas).

[DIRECCION ADMINISTRATIVA ]

eCrear, consolidar, enviar y autorizar las pre drdenes de compra.
eRegistrar en los sistemas todas las gestiones correspondientes a las adquisiciones de bienes y servicios.

*Con base a las Requisiciones de bienes y servicios, de los centros costos realizara las pre érdenes de
compra.

[CENTROS DE COSTOS ]

eFormular el POA, presupuesto y plan anual de compras.

eElaborar requisiciones.

eElaborar programaciones, reprogramaciones y modificaciones de productos y subproductos.
eInformar sobre la ejecucién de metas fisicas.

eSolicitar modificaciones presupuestarias.




PLAN INSTITUCIONAL DE IMPLEMENTACION PARA LOS MODULOS DE PRESUPUESTO POR RESULTADOS -PpR-

VL.

Para la implementacion de los mddulos correspondientes, asi como el ingreso de
informacién de la ejecucion del Presupuesto por Resultados -PpR-, serd necesario el
fortalecimiento de las capacidades del personal, para el cumplimiento de sus funciones.

B. Manuales y procedimientos

Los manuales que se revisaran para su actualizacion, entre otros, son los siguientes:

DIRECCION DEPARTAMENTO INSTRUMENTO

Administrativa Combras 0 Manual de normas y procedimientos de

P adquisiciones y contrataciones del RENAP.
Gestion y Control | Planificaciony 0 Manual de normas y procedimientos del
Interno Proyectos Departamento de Planificacién y Proyectos.

0 Manual de normas y procedimientos de la
Presupuesto Presupuesto . L,
Direccién de Presupuesto.
LIMITACIONES

Las Direcciones de Presupuesto, Administrativa y de Gestién y Control Interno a través de los
Departamentos de Presupuesto, Compras y Planificacién y Proyectos, realizaron analisis sobre la
implementaciéon de la metodologia de Gestién por Resultados -GpR-, que el presupuesto de
ingresos y egresos de la institucidon aprobado para el ejercicio fiscal 2018, no es suficiente para
cubrir todas los gastos de funcionamiento de la Institucién, ni para fortalecer la estructura
organizacional y la tecnologia que daria soporte a la implementacién de la Gestion por
Resultados —GpR-; y, que para ello es necesario desarrollar procesos paulatinos de
desconcentracion administrativa y financiera, creacidn de nuevos puestos, mecanismos de
evaluacidn y seguimiento, consolidacion de instrumentos existentes y crear los que se requieran,
asi como el fortalecimiento de las capacidades institucionales que garanticen su exitosa
implementacion, sin correr el riesgo de generar inconvenientes o interrupciones en la prestacion
del servicio.

Por lo que, la implementacién se hard de manera gradual, a través de las acciones siguientes:
disefio de manuales administrativos, fortalecimiento de las capacidades de las dependencias que
tendran a cargo los centros de costos, y mecanismos de registro que complementan la
implementacion.

VII. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES A REALIZAR

A. Consideraciones

Para identificar y definir los Centros de Costos del RENAP, se tomd en consideracion lo
siguiente:
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e Articulo 1, del Decreto niumero 90-2005, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Registro Nacional de las Personas, establece la sede del
RENAP, estd ubicada en la capital de la Republica, sin embargo, para el
cumplimiento de sus funciones, deberd establecer oficinas en todos los
municipios de la Republica; podra implementar unidades méviles en cualquier
lugar del territorio nacional y en el extranjero a través de las oficinas
consulares.

e Asesorias de la Direcciéon Técnica de Presupuesto y de la Direccidon de
Contabilidad del Estado del MINFIN y la SEGEPLAN, que brindaron la
informacidn para la implementacidn de la metodologia de Presupuesto por
Resultados, lo cual conlleva etapas de formulacion y ejecucidn en el Sistema de
Gestidn -SIGES- y, asimismo, las orientaciones para establecer los centros de
costos por parte de la Institucidn, a partir de sus caracteristicas.

e Se recibieron capacitaciones por parte del MINFIN sobre la formulacién y
ejecuciéon de los moédulos de Presupuesto por Resultados —PpR-, en las cuales
se convoco a las dependencias del RENAP.

e Visita a entidades del Estado que ya ejecutan Presupuesto por Resultados
-PpR-, con el apoyo de la Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia —SEGEPLAN-: Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, Ministerio de
Educacién -MINEDUC-, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- y
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, que compartieron su
experiencia en la implementacién y ejecucién en los médulos PpR.

Asimismo, se llevaron a cabo reuniones entre las Direcciones Administrativa,
Presupuesto y de Gestion y Control Interno, con el fin de identificar y definir los Centros
de Costos, tomando en consideracidn para su establecimiento los criterios siguientes:

e Estructura organizacional.

e Capacidad presupuestaria.

e Servicios al ciudadano y su proceso productivo.
e Productos y subproductos relevantes.

e Viabilidad técnica, administrativa y financiera.
e Cumplimiento del criterio de posibilidad.

Identificacion y definicion de centros de costos

Con el objetivo de cumplir con lo establecido en la Ley y contribuir al logro de los
propodsitos del Estado, el Registro Nacional de las Personas plantea consolidar un
sistema de gestidn presupuestaria para el ejercicio fiscal 2019, asociando los productos
y subproductos a cuatro centros de costos, segun la dependencia administrativa y
programa, referidos a la ubicacion geografica de Guatemala:

10
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PROGRAMA

01y 99

11

11

12

CENTROS DE COSTOS RENAP

NUMERO DE
CENTROS DE
COSTOS

PRODUCTOS (en negrilla) Y SUBPRODUCTOS

DESCRIPCION ASOCIADOS AL CENTRO DE COSTO

Productos y subproductos de las actividades centrales y
partidas no asignables a programas.
Registro de la poblacion Poblacion guatemalteca con servicios registrales,
guatemalteca realizados.
Inscripciones de hechos y actos registrales, realizadas.
Inscripciones extemporaneas de nacimiento, realizadas.
Certificaciones de hechos y actos registrales, emitidas.
Servicios de Verificacion Servicios de Verificacion de Identidad y Apoyo
de la Identidad Social.

Personas naturales sin poderse inscribir en el Registro
Central de las Personas, con situacion resuelta.
Verificacion de la identidad de personas naturales que no
pueden obtener su DPI, con situacion resuelta.

Sede Central 1

Identificacion de la

s Documentos Personales de Identificacién emitidos. 1
poblacion guatemalteca

Primer Documento Personal de Identificacion, emitido.
Documentos Personales de Identificacion por reposicion
y renovacion, emitidos.

Informacion recibida del Registro Civil para la
emision del DPI, validada.

Informacién recibida de Registro Civil para la emision del
DPI, validada.

TOTAL CENTROS DE COSTOS 4

Los productos y subproductos son susceptibles a cambios, segun la revisién de la red y
estructura de categorias programaticas, que se realizard durante la formulacién 2019,
las cual se realizaran en consenso con las dependencias del RENAP, el MINFIN y la
SEGEPLAN.

Catalogo de insumos

El catdlogo de insumos a utilizar sera a través del “listado limitado de insumos”, lo cual
restringird los insumos que un centro de costo puede solicitar para la provisidon de
algun bien o servicio.

Solicitud de creacion de insumos

En el caso que se requiera la creacién de insumos para que sean incluidos en el
catdlogo para ser utilizados en los procesos de formulacion presupuestaria,
modificaciones presupuestarias y compras de bienes y servicios, se solicitaran al
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la herramienta informdtica que tenga a
disposicion, lo cual se realizard por medio del proceso siguiente:

11
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PROCESO DE CREACION DE INSUMOS

En registro Registrado Autorizado Asignado Finalizado

+ Usuario creador + Departamento * Departamento * Analista DTP - + Creacion del
- Analista de Presupuesto. de Presupuesto, MINFIN. insumo en el
Financiero que siempre que catalogo de
estara a cargo cumpla con las insumos.
de los centros de caracteristicas
costos en el necesarias para
Departamento su creacion.

de Presupuesto.

/\

Rechaza

E. Plan de capacitacion
El plan de capacitacion requerido es el siguiente:

1. Capacitacion ejecutiva dirigida a directores y jefes de departamento. Esta
capacitacion se puede llevar a cabo en la Sede del RENAP.

2. Capacitacion sobre formulacién: asistira personal de las Direcciones de
Presupuesto y Gestién y Control Interno, un total de 10 personas.

3. Capacitacidn ejecucién: médulos PpR
Los mddulos utilizados para la ejecucién PpR son los siguientes:

FASE |
a. Constancia de Disponibilidad Presupuestaria

b. Pre orden de compra
c. Proceso de compra
d. Expedientes de gasto PpR
e. Fondo rotativo
f. Inventarios
FASE I

g. Ejecucion por resultados
h. Seguimiento fisico cuatrimestral
i. Modificaciones presupuestarias

FASE Il
j.  Capacitacidn insumos.

FASE IV
k. Capacitacion GUATECOMPRAS.
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Dada la importancia de los mddulos de ejecucién, se requiere que se divida el
personal en dos grupos para cada capacitacion.

La cantidad estimada del personal del RENAP, que participara es el siguiente:

DEPENDENCIA TOTAL
Direccion Administrativa 25
Direccion de Presupuesto 20
Direccion de Gestion y Control Interno 10
Registro Central de las Personas 5
Direccion de Verificacion de la Identidad y Apoyo Social 2
Direccién de Procesos 5

4. Asesoria personalizada

Se requerird de asesoria personalizada, en los meses de febrero a diciembre de
2018, por parte del Ministerio de Finanzas Publicas, a efecto de verificar que el
sistema funcione de la manera correcta de conformidad con los registros en
SIGES y para apoyar la ejecucién correspondiente.
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VIII. CRONOGRAMAS DE ACTIVIDADES

A. Implementacion M6édulos de Presupuesto por Resultados

. o 2018 2019
No. Actividad Area responsablqz1 Qe su ejecucion ylo . . . .
Soeididcion Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Sept. | Oct. | Nov. | Dic. | Enero | Febrero
1 Revision de la Estructura y red de categorias
" | programéticas del RENAP.
Consenso de la Estructura y red de categorias
1.1 | programéticas del RENAP con el MINFIN vy la Direccion de Presupuesto
SEGEPLAN. Direccion de Gestion y Control Interno
Resolucién por parte del MINFIN con el visto
1.2 | bueno en cuanto a la aplicacion de la metodologia
y carga en el sistema.
Aprobacion de la Estructura y red de categorias S
13 programaticas por parte del Directorio del RENAP. Direccion de Presupuesto
2. | Fortalecimiento de capacidades
2.1 | Capacitacion Ejecutiva.
29 Capacitacion Formulacion y acompafiamiento por
"~ | parte de MINFIN.
23 Capau.tacmn I;pc_gcpn._ Direccion de Capacitacion
Fase 1: capacitacion incisos a) al f)
Grupos 1y 2.
Fase 2: capacitacion incisos g) al i)
Gruposly 2.
Fase 3: capacitacion GUATECOMPRAS
3. | Actualizacién de manuales administrativos. Departamento ,de Organizacion y
Métodos
3.1 | Aprobacion de manuales. Direccion Ejecutiva
Andlisis y fortalecimiento de la estructura | .. .. ”
4. organizacional. Direccion de Gestion y Control Interno
5. | Fortalecimiento tecnolégico Direccion de Informatica y Estadistica
6. | Formulacion 2019-2023 Direccién de Gestién y Control Interno
. - Direccién de Presupuesto
6.1 | Ingreso informacion al SIGES. Direccién Administ?ativa
7. | Creaci6n de insumos. Departamento de Presupuesto
Direcciones de:
Procesos - Verificacion de Identidad y
g |Disefio de mecanismos de registro que Apoyo SA%ma_l - Presupuesto -
" | complementan la implementacion . ministrativa
Gestion y Control Interno -
Informatica y Estadistica -
Registro Central de las Personas
9 Asesoria personalizada por parte del MINFIN y Dependencias participantes en la

la SEGEPLAN.

capacitaciones
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Consideracion

El Plan institucional de implementacion para los mdédulos de Presupuesto por
Resultados -PpR-, es susceptible a modificaciones de acuerdo a las normativas y
lineamientos emitidos por el Ministerio de Finanzas Publicas, por el Congreso de la
Republica de Guatemala, asi como por las maximas autoridades del Registro
Nacional de las Personas.
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